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CONSULTA n® 05/2023/11*A]J

Atendendo a solicitagao recebida, via email, do ADR Joao Antonio Lagranha,
encaminho o presente opinativo, o qual nao vincula a decisao do gestor/responsavel.

De pronto, coloco-me a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos sobre o
assunto.

Quanto ao questionamento, sobre a impugnacao feita pelo CRA ao
procedimento licitatério, para contratagao de servico de apoio adminstrativo para
esta 11 SR, tenho a informar que:

Em todo processo de contratacdo publica (seja por licitagao, dispensa ou
inexigibilidade), a Administracdao deve avaliar se os possiveis contratados atendem
aos requisitos minimos e indispensaveis para garantir a execugao das obrigacoes
futuras, o que demanda a exigéncia dos documentos de habilitagao pertinentes.

Deve-se ter em vista, também, que tanto a Lei n® 8.666/1993 quanto a Lei n®
13.303/2016 estabelecem um rol taxativo de exigéncias a titulo de habilitacao juridica,
regularidade fiscal, qualifica¢do técnica e qualificagao econdmico-financeira.

Entre os requisitos para a qualificagao técnica, destaca-se a prova de registro
ou inscri¢do na entidade profissional competente, a existéncia de responsavel técnico
em seu quadro permanente devidamente inscrito nessa entidade e o registro dos
atestados de qualificacdo técnica. Para que seja possivel estabelecer esse quesito no
instrumento convocatdrio, é preciso que a execu¢ao do objeto exija o registro ou a

inscri¢ao da licitante no respectivo conselho profissional, nos moldes da Lei.
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Além disso, a execucao do objeto também deve demandar a participagao de
profissional especializado, cuja profissao, em virtude de lei, é fiscalizada pelo
respectivo o6rgao/entidade profissional.

Agora, ¢ importante compreender que, a rigor, o registro na entidade
profissional estd relacionado com a atividade fim da empresa.

Para ilustrar a andlise a ser feita, vejamos decisdes que tratam do assunto sob a

perspectiva da terceirizacao de servigos de limpeza e de vigilancia:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE SEGURANCA E
VIGILANCIA. REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. ATIVIDADE-FIM. EXIGENCIA EDITALICIA.
INVALIDADE. 1. A inscricdio de empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio profissional relaciona-se a atividade-
fim, a teor do disposto no artigo 1° da Lei 6.839/80, razao pela qual
as empresas de seguranca e vigilancia ndo se sujeitam a registro
no Conselho Regional de Administragao. 2. E invalida disposigio
editalicia que condiciona a participacdo dessas empresas no
certame a apresentacao de certiddo comprobatoéria de sua inscrigcao
perante o CRA. 3. Dentre as atividades fiscalizadas pelo Conselho
Regional de Administracao nao estao inseridas as executadas pelas
empresas de vigilancia e seguranca. As empresas de limpeza e
conservagao nao estao sujeitas a inscricado no CRA pois na atividade
basica nao exige a presenca de profissionais de Administracao. 3.
Remessa oficial improvidas. (TRF 1* Regiao, REO - REMESSA EX
OFFICIO - 200131000002295, D] DATA:18/06/2004).”

“ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. EMPRESA QUE EXERCE ATIVIDADE DE
LIMPEZA, CONSERVACAO E VIGILANCIA PATRIMONIAL.
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DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CRA. APELACAO E
REMESSA OFICIAL NAO PROVIDAS. 1. A obrigatoriedade do
registro de uma empresa em determinado conselho profissional se
define em razao da atividade basica que ela exerce ou em relagao
aquela pela qual presta servigos a terceiros (Lei n® 6.839/80, art. 1°). 2.
A empresa que exerce atividade de limpeza, conservacao e
vigilancia patrimonial nao esta obrigada a registrar-se no CRA, nem
estd sujeita a fiscalizagdo do referido Conselho, por nao exercer
atividades peculiares a administracdo. 3. Apelagao e remessa oficial
nao providas.” (TRF 5% Regidao, AC - Apelagao Civel — 385649, DJE
de 19/11/2009).

No mesmo sentido € a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao:

“9.3. determinar ao Arquivo Nacional que, nas futuras licitagOes:
9.3.1. abstenha-se de exigir, a titulo de habilitagio técnica,
comprovante de registro em entidade de fiscalizagao profissional
que ndo a relativa a atividade bdsica ou servigo preponderante
prestada pela empresa, ainda que a exigéncia consista na
comprovacgao de capacitagao técnico-profissional do responsavel
técnico pela prestagdo dos servigos a serem contratados;” (TCU,
Acordao n® 1.368/2008 — Plendrio. Rel. Min. Raimundo Carreiro, j.

em 16 jul. 2008, destacamos.)

Diante disso, é preciso avaliar se os servigos de apoio administrativo e técnico
em informatica se inserem no ambito de fiscalizacdo dos Conselhos Regionais de
Administracao.

A Lei n® 4.769/1965, que dispde sobre o exercicio da profissao de técnico em

administracdo, preve:
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“Art. 2° A atividade profissional de Técnico de Administracao sera
exercida, como profissao liberal ou nao, VETADO, mediante:

a) pareceres, relatdrios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermedidria, diregao superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacio, planejamento,
implantacao, coordenacao e controle dos trabalhos nos campos da
administracdo VETADO, como administracao e selecao de pessoal,
organizacdo e métodos, orcamentos, administracio de material,
administracao financeira, relacdes publicas, administracao
mercadoldgica, administracdo de producdo, relacdes industriais,
bem como outros campos em que ésses se desdobrem ou aos quais

sejam conexos;”

Mesmo que o dispositivo acima indique a administracao e selecao de pessoal
como sendo atividade privativa do administrador, os precedentes citados
anteriormente denotam a desnecessidade de exigéncia de registro no CRA no
ambito das contratacdes de servigos de terceirizagdo em geral. Ou seja, ainda que a
terceirizacdo possa envolver a selecao de pessoal para executar o objeto da
Administracdo, o alinhamento preponderante é no sentido de ser indevida a
exigéncia de inscri¢ao no CRA em face das empresas prestadoras de servigos.

Nesse passo, mister ressaltar que, empresas que terceirizam servigos mediante
recrutamento de mao de obra buscam no mercado terceiros que executarao
materialmente as atividades necessdrias para atender a demanda da Administragao,
como € o caso do servigo de apoio administrativo.

Portanto, tal qual os servigos de vigilancia e limpeza predial, aos servicos de
apoio administrativo e técnico em informatica aplicam-se a mesma linha de

argumentacao estabelecida para os servicos de terceirizacdo em geral, de modo que
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nao estariam submetidas ao registro do CRA, tampouco a obrigatoriedade de

apresentacao de atestado de aptidao/visto registrado no CRA.

S3a0 esses 0s esclarecimentos.

André Luis Fonseca Melo
Assessor Juridico Chefe

112 Assessoria Juridica Regional
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