Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazdes e Decisdess

RECURSO:

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PROGOEIRO(A) E AUTORIDADE
COMPETENTE DA SECRETARIA DE LICITAGOES DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA -
CODEVASF

Ref. ao Pregdo Eletronico n. 02/2023
Processo Administrativo n. 59513.000114/2023- 17-e

COMBRAS COMERCIAL DE EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ
18.873.549/0001-56, com sede na Centro Comercial, Bloco D, Loja 28, Cruzeiro Velho,
CEP 70.640-543, vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro
no art. 49, XVIII, da Lei n. 10.520 de 2002, apresentar, tempestivamente:

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do Ato Administrativo que habilitou equivocadamente proposta da empresa
ALL LUK SERVICOS E COMERCIO LTDA - CNPJ/CPF: 13.108.995/0001-50, pelos
motivos de fatos e de direito a seguir aduzidos:

I - DOS FATOS:

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba-

Codevasf , por meio da Secretaria de LicitagGes realizou Pregdo Eletrénico n. 02/2023,
cujo objeto Fornecimento, por Sistema de Registro de Pregos — SRP, de prensas manuais
para mandioca e caixas d"agua de 500L de polietileno destinados a implantagdo de agGes

de estruturagdo da cadeia produtiva da mandiocultura em diversos municipios
localizados na area de atuagdo da Codevasf no Estado do Amapa, distribuidos em 04
(quatro) itens, conforme condigGes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital
€ seus anexos.

ApOs a etapa de lances, foram convocadas as empresas pela ordem de

classificacdo para avaliagdo quanto a habilitacdo das propostas, sendo inabilitadas as
empresas F C NICOLAU EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIO LTDA,

CNPJ/CPF: 13.158.576/0001-23, e SANTA CRUZ COMERCIAL E MAQUINAS

LTDA, CNPJ/CPF: 03.079.956/0001-19.

Porém, foi convocada posteriormente a empresa ALL LUK SERVICOS E
COMERCIO LTDA, CNPJ/CPF: 13.108.995/0001-50, tendo o pregoeiro aceito e
habilitada a proposta da referida empresa.

O ato de habilitagdo, com a data vénia, ocorreu erroneamente, tendo em
vista que a empresa ndo cumpriu as exigéncias descritas no edital, no que diz respeito a
sua habilitacdo técnica quanto ao objeto a ser contratado.

Veremos adiante que os atestados de capacidade técnica apresentados pela
recorrida ndo tem relacdo com o objeto da licitacdo , de modo que ndo podem ser
aceitos pelo pregoeiro.

Aberta a fase de intengdo de recurso, a empresa recorrente se manifestou.
Este é o relato sucinto dos fatos.

IT - PRELIMINAR DE MERITO:
DA TEMPESTIVIDADE:

O art. 40, XVIII, da Lei n. 10.520 de 2002, informa que o prazo para

apresentacdo de razdes de recurso sera de até trés dias apds a manifestacdo da intengdo
de recurso.

Desta forma, verifica-se a tempestividade do presente recurso.

III - DO MERITO:
DO VICIO NA HABILITACAO DA EMPRESA RECORRIDA:

Sabe-se que o Edital é considerada a lei da licitagdo, trazendo todos as regras
do certame, sendo vinculante tanto aos licitantes como a Administracdo.
Dispbe assim o edital:

7. HABILITACAO

7.1 A PROPOSTA classificada em primeiro lugar, nos termos do item 9 deste
Edital, devera apresentar os documentos necessarios a comprovacdo da
habilitacdo juridica, regularidade fiscal, qualificacdo técnica e qualificacdo
econdmico-financeira, relacionados nos subitens seguintes.



(...)

7.4 Qualificacdo Técnica:

a) A Qualificagdo Técnica constituir-se-a dos documentos apresentados na
HABILITACAO exigidos no item 9.2 do Termo de Referéncia, Anexo I, que
integra o presente Edital, devendo ser apresentados na forma ali
estabelecida para fins de avaliacdo da qualificagdo técnica.

al) No caso de comprovacdo da capacidade técnica do licitante e dos
profissionais em servicos realizados no exterior, devera ser apresentado
Atestado de Capacidade Técnica, devidamente regularizado no pais de
origem, registrado no Consulado Brasileiro, que para efeito de habilitagao,
podera ser apresentado em traducdo livre, nos termos do subitem 11.8 do
Edital;

(...)

Prevé o Termo de Referéncia, que diz respeito a qualificacdo técnica da
licitante:

9.2. QUALIFICACAO TECNICA

9.2.1. Serao aceitas propostas que atendam aos termos e condigdes das
especificagdes técnicas sem desvio ou excegles aos requisitos técnicos.
9.2.2. Sera considerado desvio aceitavel aquele que ndo afeta de maneira
substancial a qualidade ou o desempenho (performance) dos
equipamentos, que ndo restrinja os direitos da Codevasf e as obrigagdes do
licitante e que também ndo prejudique ou afete a posicdo competitiva de
outros licitantes que ofertarem equipamentos dentro das condigGes
estabelecidas. A Codevasf podera desprezar qualquer discrepancia ou
irregularidade de menor importancia de uma proposta desde que nao se
verifiquem transgressdes na forma construtiva e de materiais, constantes das
Especificagdes Técnicas, Anexo III deste Termo de Referéncia. (grifo nosso)

Percebe-se que o edital deixa claro que a empresa licitante para que tenha sua
proposta habilitada devera cumprir os requisitos técnicos, ndo sendo aceitos quaiquer
atestados com desvio de fungdes.

O certame em questdo visa a contratagdo de empresa para fornecimento de
PRENSAS MANUAIS PARA MANDIOCA E CAIXAS D"AGUA DE 500L
DESTINADOS A IMPLANTACAO DE ACOES DE ESTRUTURACAO DA CADEIA
PRODUTIVA DA MANDIOCULTURA NA AREA DE ATUACAO DA CODEVASF

NO ESTADO DO AMAPA,

E possivel observar que a empresa recorrida juntou os seguintes atestados de
capacidade técnica:

a) Atestado da Eletrobras cujo objeto era Kits de Emergéncia ambiental para
petroleo e derivados, Turfa, Manta Absorvente, Barreira Absorvente,
Travesseiro absorvente, corddao absorvente, big bag, pallet de contencao.

b) Atestado da Fundacao da Crianca e do Adolescente do Governo do Amapa,
cujo objeto era materiais de limpeza em geral, géneros alimenticios,

materiais de consumo.

c) Atestado da Superintendéncia do Ibama no Amapa, cujo objeto era
alimentos para animais.

Conforme item 9.2.2 do Termo de Referéncia, somente poderd ser considerado
desvio aceitavel aquele que ndo afeta de maneira substancial a qualidade ou o
desempenho (performance) dos equipamentos, o que ndo € o caso, pois os atestados
apresentados pela empresa ndo tem qualquer relagdo com o objeto da contratacgdo.
Dispde o texto da Lei n. 8.666/93:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagGes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

(..)
II - qualificacdo técnica;
(..)

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
(...)

IT - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagao,

bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizaré pelos trabalhos;

(.

Destarte, pela documentagdo encaminhada pela recorrida € possivel observar

gue a mesma ndo detém capacidade técnica nos termos dispostos na legislagéo.

E possivel verificar que a empresa encaminhou ao pregoeiro atestados que ndo
dizendo respeito ao objeto a ser contratado pelo pregao 02/2023.

Sabe-se que o atestado de capacidade técnica serve para comprovar que a

licitante tenha capacidade com o objeto, comprovando atividade pertinente e
compativel com caracteristicas semelhantes ao objeto licitado.

E obrigatorio o estabelecimento de parametros objetivos para analise da

comprovacdo de capacidade da licitante, por meio de atestados de capacidade técnico-



operacional, que comprovem que a licitante ja tenha prestado servigos e fornecido
materiais pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993).

Como ja exposto, a exigéncia de comprovacao da qualificacdo técnica,

mediante atestados é condicdo para participacdo de procedimentos licitatérios consta no
art. 40, inc. II, do Decreto n°.10.024/2019, conforme definigdo explicitada no art. 30,
inc. II, e §1°, da Lei n°. 8.666/93.

Conforme determinacdo legal, o ato convocatoério da licitagdo em apreco

estabeleceu a necessidade de Comprovagao de aptiddo da licitante por meio de atestados
solicitados no do edital.

Reforcamos que os atestados apresentados pela recorrida ndo se presta a

comprovacédo da capacidade técnica nos termos expostos no edital, e na legislagdo
vigente, pois ndo espelha objeto similar ao do pregdao em aprego, razao pela qual deve
ser a licitante recorrida inabilitada.

Sabe-se que a licitacdo pela modalidade pregdo buscara sempre a proposta

mais vantajosa, isso diz respeito ao prego da contratagao.

In caso, a Administracdo ndo podera contratar a empresa habilitada com a

justificativa do prego exclusivamente, pois a mesma nao tem capacidade para entrega do
objeto licitado .

Caso nao haja a reconsideracdo do ato de habilitacdo, a Administracdo (além

do ato contrario a legislagdo) estd a mercé de empresa que ndo tem qualquer expertise
como objeto licitado.

E fato incontroverso que a Legislagdo e o Edital de Licitagdo preveem

EXPRESSAMENTE que a apresentacdo da habilitacdo técnica devera ser sobre o objeto
da contratagdo, sendo indevida a habilitacdo da empresa ALL LUK SERVICOS E
COMERCIO LTDA - CNPJ/CPF: 13.108.995/0001-50.

Em caso de documentacdo que ndo atenda as exigéncias legais, o licitante sera
inabilitado por vinculagdo ao instrumento convocatério, perdendo o direito de participar
das fases subsequentes

Com a devida Vénia novamente, o pregoeiro se equivocou ao analisar os

documentos anexos a proposta da recorrida.

Assim, a Recorrida deve ser inabilitada pois se utilizou de documentagao que

ndo comprova sua capacidade técnica para referida contratacdo, ndo podendo se valer de
documentos estranhos ao objeto licitado com meio de comprovar capacidade técnica
que ndo detém de fato.

Impde-se assim a inabilitagdo da Recorrida em face da apresentacgdo de

documentagdo que nao tem relagdo com o certame, pois manter a habilitagdo da
recorrida viola o principio da vinculagdo ao edital, razoabilidade, da

proporcionalidade, da competitividade e da proposta mais vantajosa para a
Administragdo.

IV - DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria o recebimento destas Razdes

Recursais e, no Mérito, que seja Julgado TOTALMENTE procedente o Recurso,
gerando a consequente inahabilitacdo e desclassificagdo da proposta da empresa
recorrida ALL LUK SERVICOS E COMERCIO LTDA - CNPJ/CPF: 13.108.995/0001-

50, por ndo ter comprovado sua habilitacdo técnica, conforme exigéncia editalicia, bem
como a convocagdo da empresa subsequente na ordem de classificagdo das propostas,
para apresentacdo de documentacgdo de habilitagdo e demais fases pertinentes ao
procedimento licitatorio.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Brasilia-DF, 16 de agosto de 2023

WELLYNGTON DE ASSUNCAO E SILVA
REPRESENTANTE LEGAL

DEBORA LETICIA MACIANO XAVIER GARCIA
OAB/DF 45.327



