Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional - MIDR

CODEVASF — Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba

12 Superintendéncia Regional — Montes Claros/MG

PARECER DA PREGOEIRA SOBRE PEDIDO DE IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Edital n°® 028/2023 — Pregéo Eletrdnico - Processo Administrativo n°® 59510.000150/2023-19-e

OBJETO: Constituicdo de Sistema de Registro de Precos — SRP para o fornecimento, transporte,
carga e descarga de tratores agricolas destinados ao atendimento de diversos municipios e
comunidades rurais, no ambito da area de atuacdo da 12 Superintendéncia Regional da Codevasf, no

estado de Minas Gerais.

IMPUGNANTE: SUPREMA SOLUCAO EM MAQUINAS AGRICOLAS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 12.110.767/0001-52, com sede na Rodovia Parigot de
Souza, PR 092, KM 220, Sala 03 e 04, CEP: 84.990-000, Municipio e Comarca de Arapoti/PR, por seu
representante legal infra assinado, vem, com fulcro no Art. 87 da Lei 13.303/2016, em seu paragrafo
primeiro C/C § 2°, do art. 24, do Decreto Federal n:° 10.024/2019, em tempo habil, a presenca de
Vossas Senhorias a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, conforme documento a
sequir:

OBSERVACAO: o pedido de impugnaco encontra-se disponivel na integra no link:

https://editais2023.codevasf.gov.br/licitacoes/1a-superintendencia-regional-montes-claros-

ma/pregao_eletronico/editais-publicados-em-2023/edital-no-028-2023-srp-fornecimento-de-tratores-
agricolas-gri/

1) DAS ARGUI\/IENTA(;()ES DO PREGOEIRA

Inicialmente, queremos agradecer a intengdo da IMPUGNANTE em auxiliar a Codevasf

na elaboracdo dos seus instrumentos convocatorios com vistas ao atendimento as prescricdes da lei, ao
nos apresentar pedido de impugnacao ao edital do procedimento licitatorio.

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba -
CODEVASF é uma empresa publica, constituida sob a forma de sociedade andnima de capital
fechado, vinculada ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, criada pela Lei n°
6.088, de 16 de julho de 1974 e suas alteracOes, regida por seu Estatuto Social, e demais normas de
direito aplicaveis.

Preliminarmente, objetivando a realizacdo dos esclarecimentos necessarios ao
encaminhamento de resposta do presente pedido de impugnacdo, esta pregoeira analisou as
particularidades do Edital com vistas a verificar os pontos levantados e questionados pela
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IMPUGNANTE, contando com o apoio da Geréncia Regional de Empreendimentos de Irrigagédo —

13/GRI, unidade técnica responsavel pelo certame e da Assessoria Juridica — 13/AJ e passa a tecer as

seguintes consideracdes, para, ao final, apresentar sua decisdo, sendo vejamos:

2) TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAQAO
Registramos que o pedido de impugnacdo foi apresentado TEMPESTIVAMENTE, ao

endereco de e-mail la.sl@codevasf.gov.br, conforme previsto no item 6 do Edital.

3) MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

“A exigéncia de capital social minimo de 10% (dez por cento) do valor orgado pela
Codevasf no item da licitacdo que concorrer, ndo sendo de forma acumulativa, ndo tem por objetivo
restringir a participacdo de licitantes, mas tdo somente, evidenciar a aptiddo econémica do licitante
para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato.

Os tratores a serem licitados destinam-se a compor patrulhas agricolas mecanizadas,
juntamente com implementos agricolas. O ndo cumprimento dos contratos advindos desta licitacdo
comprometeria a execu¢do das acbes de desenvolvimento regional por meio do incentivo a producéo
agricola.

A exigéncia de capital social nos termos do Edital trata-se de uma recomendagéo e um
alinhamento estratégico da Codevasf. A titulo de exemplo citamos algumas licitacGes realizadas pela
Codevasf Sede em 2022 que exigiram capital social minimo de 10%: Edital 26/2022, Edital 55/2022,
Edital 64/2022, Edital 67/2022, Edital 68/2022.

Desta maneira, entendemos que devem permanecer as condigdes estabelecidas no
Edital 028/2023.”

4) MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA

“Questiona a recorrente a nulidade das exigéncias por considera-las restritivas e
contrarias a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Sugere a substituicdo por comprovacgao
mediante patrimdnio liquido minimo por considerar mais favoravel a ampliacdo da competitividade.

Em andlise preliminar, entendemos pela improcedéncia das razdes invocadas, sendo
legais as disposicOes exigidas no Edital da CODEVASF:

1- A legislagéo invocada, lei 8.666/93 e 14.133/21 n&o se aplica a CODEVASF.

2 - A Simula 275 do TCU admite opgdo por qualquer das alternativas:
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SUMULA TCU 275: Para fins de qualificacio econdmico-financeira, a Administracéo
pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo
ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para
entrega futura e de execucéo de obras e servicos.

3 - A escolha de qual dos critérios serdo exigidos depende de avaliacdo técnica
conforme a natureza do objeto e as complexidades do contrato a ser firmado. N&o se trata de analise
da licitante.

4 - A exigéncia do balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio
social, sdo também previstos na Simula 289 TCU, exigindo-se apenas justificativa nos autos, o que
consta no processo 59510.000150/2023-19-e.

SUMULA TCU 289 - A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter parametros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice
cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Dessa forma, ndo se identifica nulidade nas exigéncias editalicias, uma vez que a
Administracdo pode adotar garantias para assegurar a futura execu¢do contratual, notadamente, com

vistas a aferir a capacidade, tanto técnica, quanto econdmica do futuro contratado. ”

5) JULGAMENTO DA IMPUGNACAO

Em principio, cumpre-nos aduzir que é do conhecimento de todos que a licitacdo visa
fazer com que um maior nimero de licitantes se habilite, a fim de selecionar a proposta que se revele
mais vantajosa para a Administracdo em funcdo dos parametros estabelecidos e divulgados no edital.

O espirito da Lei das LicitagcBes Publicas é prestigiar a competicdo, contudo ha que se
notar que a competicdo ndo pode ocorrer em detrimento do principio do interesse publico.

O cerne do pedido de impugnacao esta na questdo da exigéncia de capital social minimo
de 10% (dez por cento) do valor or¢ado pela Codevasf no item, conforme estabelecido no subitem
11.1.2, alinea “b” do Edital e no subitem 9.2 do Termo de Referéncia.

Contextualizando os conceitos podemos inferir que o capital social se trata do
investimento realizado pelos socios e/ou investidores, através do aporte de valores ou bens,
disponibilizados para que uma empresa possa funcionar e se manter em opera¢do no mercado. Em
relacdo ao patrimonio liquido podemos dizer em termos mais técnicos, que € um indicador contabil

que representa a diferenca entre o ativo e 0 passivo da organizacdo e que na préatica corresponde a
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rigueza de uma empresa, representando aquilo que realmente pertence aos seus sOcios e/ou
investidores.

Conforme pontuado pela area técnica a exigéncia trata-se de uma recomendacdo e
alinhamento estratégico da Codevasf e conforme manifestacdo da Assessoria Juridica a Sumula 275 do
TCU — Tribunal de Contas da Unido admite opcdo por qualquer das alternativas, ou seja, trata-se de
um critério legal e com escolha discricionéria da administracdo, levando-se em conta a complexidade e
vulto da contratacéo.

O critério estabelecido possibilita, de forma ndo restritiva, a realizacdo de um filtro
entre 0s potenciais interessados em participar do certame, evitando que empresas que ndo tenham
capacidade financeira de suportar os encargos de uma futura contratacdo de grande valor ou que
empresas criadas em grupos especializados em participar de licitacbes publicas arrematem o objeto
licitado e no momento da execucdo contratual demonstrem que ndo tem condi¢bes técnicas ou
financeiras de cumprirem com 0s compromissos assumidos, evitando que ocorram prejuizos aos
futuros beneficiérios dos bens a serem adquiridos.

Ressaltamos por fim, que as exigéncias contidas no Edital sdo estabelecidas visando
resguardar o interesse publico e da administracdo e proporcionar uma contratacdo segura para a
Codevasf, selecionando empresas que tenham condi¢cBes de atender técnica e financeiramente ao
objeto licitado.

Portanto, as condi¢des estabelecidas no Edital e seus Anexos ndo apresentam nenhuma
clausula restritiva ou desobediéncia aos principios e normativos legais aos quais a Codevasf esta

subordinada.

Diante do exposto e considerando 0s posicionamentos apresentados, esta Pregoeira
decide NAO DAR PROVIMENTO ao pedido de impugnagéo interposto, mantendo inalteradas as
exigéncias constantes no Edital n°® 028/2023, de forma a viabilizar a obtengdo de uma contratacéo

vantajosa e segura para a Administragéo.

Montes Claros-MG, 15 de setembro de 2023.

Documento assinado eletronicamente por
ROBERTA FERNANDES LIMA

Pregoeira Oficial

Pagina 4 de 4



