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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP

NUMERO: 012 — 12 GRI
DATA: 20/10/2023

1. ORIGEM/AREA REQUISITANTE: 12 GRI/UAP
2. REFERENCIA: Processo n° 59510.002814/2023-76-¢
3. HISTORICO E/OU DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Conforme o Art. 5° de seu Estatuto, a Codevasf tem por objeto social o desenvolvimento
das bacias hidrogréaficas de forma integrada e sustentavel, contribuindo para a reducéo
das desigualdades regionais. Dentre as competéncias estabelecidas no Art. 6°, compete a
Codevasf: X - promover inovacdes nas acdes de desenvolvimento regional; e XI - apoiar
projetos de desenvolvimento sustentdvel local integrado, bem como estruturar e
dinamizar atividades produtivas.

De acordo o estabelecido no Art. 3° Inciso Il do Regimento Interno, as Unidade
Descentralizadas, correspondentes as Superintendéncias Regionais, sdo responsaveis pela
coordenacdo, programacdo e execucdo das atividades finalisticas da Empresa, nas
respectivas regides de abrangéncia, conforme as diretrizes definidas pela Administragédo
Superior, com subordinacdo administrativa ao Diretor-Presidente e vinculacao técnica aos
titulares das areas correspondentes.

A Codevasf, a partir da Lei n° 14.053, de 08 de setembro de 2020, passou a atuar nas as
bacias hidrograficas dos rios Sdo Francisco, Parnaiba, Itapecuru, Mearim, Vaza-Barris,
Paraiba, Mundau, Jequia, Tocantins, Munim, Gurupi, Turiacu, Pericuma, Una, Real,
Itapicuru, Paraguacu, Araguari (AP), Araguari (MG), Jequitinhonha, Mucuri e Pardo, nos
Estados de Alagoas, do Amap4, da Bahia, do Ceara, de Goias, do Maranhdo, de Mato
Grosso, de Minas Gerais, do Para, de Pernambuco, do Piaui, de Sergipe e do Tocantins e
no Distrito Federal, bem como nas demais bacias hidrogréficas e litoraneas dos Estados
de Alagoas, do Amapa, da Bahia, do Ceara, de Goias, do Maranhdo, da Paraiba, de
Pernambuco, do Piaui, do Rio Grande do Norte e de Sergipe. O impacto para o estado de
Minas Gerais, se deu na forma da inclusdo de 109 municipios que ndo eram atendidos
pela empresa.

O apoio aos agentes locais de governanga, em que o mais frequentemente atendido € o
poder publico municipal, pode ocorrer de maneiras bastante diversas, desde a doagédo
gratuita de determinado bem, ou conjunto de bens, até a celebracéo de convénios e termos
de parceria para consecugdo de alguma meta ou objetivo consonante aos objetivos de
desenvolvimento local perseguidos pela Codevasf, na elaboracdo e implementacdo de
politicas publicas.

4. FINALIDADE — NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A elaboracéo deste Estudo visa subsidiar a abertura de processo licitatorio, na modalidade
Pregdo Eletronico, em SRP - Sistema de Registro de Pre¢os — Menor prego por item, para
o fornecimento, transporte, carga e descarga de mini escavedeira hidraulica e mini
carregadeira destinadas ao atendimento de diversos municipios e comunidades rurais, no
ambito da area de atuacao da 12 Superintendéncia Regional da CODEVASF, no estado de
Minas Gerais.
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O estado de Minas Gerais € 0 2° mais populoso da regido sudeste, apresentando uma
populacdo estimada em 21.411.923 habitantes dividida por 853 municipios. Com uma
area total de 586.513,983 km? possui uma densidade demografica de 33,41 hab/km? e
indice de Desenvolvimento Humano/IDH de 0,731.

Existe uma caréncia de infraestrutura de suporte ao desenvolvimento das comunidades
rurais, em sua maioria constituida de agricultores familiares. Também € relevante a
deficiéncia dos municipios no que diz respeito a infraestrutura de equipamentos
destinados ao estimulo e apoio a producdo agricola, a trafegabilidade e seguranga, a
revitalizacdo ambiental e ao abastecimento humano nessas areas e épocas de escassez
hidricas dos municipios.

A aquisicdo de maquinas auxiliam na construcdo de barreiros, recuperagdo de aguadas e
desassoreamento de reservatdrios, na remocao e escavacao de residuos em ambientes de
dificil acesso, propiciando alternativas de subsisténcia, melhorando a qualidade de vidas
das pessoas dessas regides e também para recuperacdo e abertura de vias de acesso as
pequenas comunidades, melhorando o transporte de veiculos como énibus escolares,
ambulancias, transporte da producdo agropecuaria entre outros, promovendo 0 aumento
do desenvolvimento regional e contribuindo para a fixacdo das familias nas areas rurais,
reduzindo o éxodo rural para 0s centros urbanos vizinhos.

Mini escavadeira e mini carregadeiras sdao maquinas de pequeno porte e que
proporcionam mais facilidade e agilidade em diversos servigos devido ao seu tamanho
reduzido. Elas podem ser usadas na preparagdo do solo e na remocéao e escavacao de
residuos em ambientes de dificil acesso. Sdo bastantes utilizadas em diferentes ambientes,
no meio rural e canteiros de obras. Devido ao seu tamanho compacto, essas maquinas
podem ser utilizada em locais de dificil acesso ou espa¢os confinados para a remocédo de
entulhos e residuos. Além disso, essas maquinas também sdo bastantes utilizadas na
escavacao de areas extensas — principalmente devido ao seu tamanho e peso, que causam
menos danos ao solo.

A contratagdo do fornecimento dos bens, objetos da presente licitacdo, justifica-se em
razdo do interesse publico em promover a melhoria das condigdes de vida das populagdes
residentes dos municipios da area de atuacdo da Codevasf em Minas Gerais, a partir da
exploracdo racional e sustentavel dos recursos naturais. Os bens também serdo utilizados
nas operacdes de limpeza dos tanques de criacdo de peixes dos Centro Integrado de
Recursos Pesqueiros de Trés Marias e do Gorutuba, area de atuacdo da Codevasf/1%/SR.

A partir da ampliacdo da area de atuacdo da Codevasf em Minas Gerais, articulagdes tém
sido realizadas para que se intensifique a alocacdo de recursos de emendas parlamentares
em apoio as a¢des de revitalizacdo das bacias hidrograficas e na estruturacao de atividades
produtivas, voltadas ao desenvolvimento regional sustentavel no estado, assim como pelo
apoio direto aos agentes locais de governanga, marcadamente as prefeituras municipais.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

A adocdo do Sistema de Registro de Precos, na modalidade Pregdo Eletrénico, visa
ampliar a eficiéncia nesta contratacdo, a competitividade entre os licitantes, assegurar o
tratamento isondmico, buscar maior simplificacéo, celeridade, transparéncia e eficiéncia
nos procedimentos para dispéndio de recursos publicos e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracéo publica. .
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Os bens objetos desta contratacdo se classificam como bens comuns para fins de Pregédo
Eletronico, ndo havendo nenhuma complexidadeque descaracterize 0s mesmos quanto a
ISSO.

Além disso, justifica-se o uso da modalidade SRP considerando a imprevisibilidade do
quantitativo a ser adquirido, do momento da celebragdo do contrato e dos recursos
orcamentarios que serdo alocados para as referidas aquisicGes, conforme art. 3° do
Decreto n° 7.892, de 23.01.2013, que determina que o SRP podera ser adotado nas
seguintes hipoteses:

l. quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacOes frequentes;

I quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servi¢os remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

"l quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacdo de servicos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV.  quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao.

Quando da contratacdo da empresa para o fornecimento dos bens, a mesma devera
garantir a assisténcia técnica no estado de entrega do mesmo, bem como, fica obrigado
a garantir o funcionamento pleno de todos os bens e componentes fornecidos.

A contratada deverd investir em medidas de promocdo da ética e de prevencdo da
corrupcao que contribuam para um ambiente mais integro, ético e transparente no setor
privado e em suas relacbes como o setor publico, comprometendo-se a atuar
contrariamente a quaisquer manifestacdes de corrupcdo, atuando junto a seus
fornecedores e parceiros privados a também conhecer e cumprir as previsdes da Lei
12.846/2013,do Decreto n° 8.420/15, da lei 13.303/2016, e da Politica de Integridade da
Codevasf, abstendo-se, ainda, de cometer atos tendentes a lesar a Administracao Publica,
denunciando a préatica de irregularidades que tiver conhecimento por meios dos canais de
dendncias disponiveis.

6. DESCRICAO DAS ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM
CONTRATADA

A demanda por maquinas destinadas ao suporte para a infraestrutura de apoio ao
desenvolvimento socioecondmico nos diversos municipios e comunidades rurais da area
de atuacdo da 12 Superintendéncia Regional da Codevasf no estado de Minas Gerais €
uma constante, acompanhando o crescimento das alocagdes de recursos de parlamentares
por meio de emendas e Termos de Execuc¢do Descentralizadas — TEDs.

Deve-se considerar ainda a recente ampliagdo da &area de atuacdo da &rea da 12
Superintendéncia Regional, que passou de 240 municipios para 349 municipios, deve
manter em alta a demanda por maquinas. Quando se espera um volume de recursos
semelhante para o0 ano de 2022, embora ainda nao seja possivel estimar o montante de
recursos a serem disponibilizados as novas &reas de atuacdo através de emendas
parlamentares e Termos de Execucdo Descentralizada — TEDs.

Conforme o exposto segue o0 quantitativo dos itens a serem licitados neste certame para
atender parcialmente as demandas da area de atuacdo da 1* Superintendéncia Regional,
considerando os recursos a serem disponibilizados, bem como a capacidade de execugéo
da empresa:
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Equipamento Quantidade (unidades)
Mini escavadeira hidraulica 13
Mini carregadeira sobre rodas 04

7. LEVANTAMENTO DE CUSTOS DE MERCADO E DADOS OFICIAIS

Os custos unitarios de referéncia de cada maquina foram calculados conforme definido na
NORMA DE PESQUISA E DEFINICAO DOS PRECOS DE REFERENCIA PARA
LICITACOES DE BENS E SERVICOS (N-440) e no PROCEDIMENTO — PESQUISA DE
PRECOS E DEFINICAO DOS PRECOS DE REFERENCIA ESTIMADOS PARA
LICITACOES DE AQUISICAO DE BENS E CONTRATACOES DE SERVICOS EM GERAL,
enviado por meio da CI n° 105/2022 — PR/GB, tendo como base as cota¢des obtidas pela no Painel
de Pregos e junto a fornecedores locais, além de contratacbes similares realizadas pela
CODEVASEF e pesquisa nos sistemas de referéncia SICRO e SINAPI.

8. ESTIMATIVA DOS QUANTITATIVOS E DO VALOR TOTAL DA
CONTRATACAO:

No quadro 02 sdo apresentados os recursos alocados por meio de Emendas Parlamentares e Termos
de Execucéo Descentralizada — TEDs nos anos de 2019 a 2022.

Quadro 02 — Recursos orcamentarios de Emendas Parlamentares e Termos de Execucdo
Descentralizada - TEDs disponibilizados nos exercicios de 2019 a 2022.

Ano/Exercicio Valor

2019 79.565.000,00
2020 161.871.610,93
2021 339.635.106,42
2022 327.989.113,70

A estimativa de quantidades a serem contratadas para cada item objeto da presente licitagdo foi
dimensionada a partir dos demandas apresentadas a 1> SR da CODEVASF pelos municipios e da
necessidade dessas maquinas relatada pelos Centros de Recursos Pesqueiros de Trés Marias e do
Gorutuba da 1%/SR. Além disso, esses bens ndo foram adquiridos recentemente pela 1%/SR, fato que
determinou um dimensionamento do quantitativo baseado também, na expectativa de recebimento
de recursos oriundos do Orcamento Geral da Unido do ano de 2023 e no aumento da area de atuacao
da Codevasf 1%/SR.

Os fornecimentos objeto do presente estudo foram estimados no valor maximo de R$
4.917.313,45 (quatro milhdes novecentos e dezessete mil trezentos e treze reais e quarenta e
cinco centavos), conforme tabela abaixo.

Item Discriminacéo Quant. | Valor Unitario Valor Total

1 Miniscavadeira hidraulica sobre esteiras de aco, ano 13 R$ 270.056,61 R$ 3.510.735,93
de fabricacéo corrente, cabine fechada com protecéo
Rops/Fops, ar condicionado, motor diesel, poténcia
liguida minima 23 hp ou unidade equivalente,
capacidade volumétrica da cagamba minima 0,12mg,
profundidade de escavacdo minima de 3.000 mm,
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abastecida com, no minimo, 1/4 do tanque de
combustivel. Garantia minima de 12 meses com

todos os equipamentos e acessorios exigidos pelo
Cadigo Brasileiro de Transito

2 Minicarregadeira sobre rodas, nova, ano de 04 R$ 351.644,38 R$ 1.406.577,52
fabricacdo corrente, cabine com protecdo Rops/Fops
equipada com motor diesel, poténcia liquida minima
de 24 hp ou unidade equivalente, cacamba
capacidade minima 0,40 m3, capacidade operacional
minima 700 Kg, peso operacional minimo 2.600 kg,
abastecida com, no minimo, 1/4 do tanque de
combustivel. Garantia minima de 12 meses com
todos os equipamentos e acessorios exigidos pelo
Codigo Brasileiro de Transito.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Por se tratar da constituicdo de Ata de Registro de Precos — ARP, ja esté prevista a contratacdo
parcelada do quantitativo total licitado, com celebracdo de contrato ou emissdo de ordens de
Fornecimento para fornecimento do quantitativo necessario de itens, ja que se trata de Sistema
de Registro de Precos — SRP.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Esta ndo é uma contratacdo correlata ou interdependente. A aquisicao e o fornecimento do bem
pode ser realizado separadamente, de forma a atender cada um dos projetos e/ou municipios
beneficiados, no entanto, pode ser utilizada para adesdo na ARP por outras unidades da
Codevasf, tendo em vista que o objeto é voltado ao fortalecimento de atividades produtivas para
atendimento de municipios da area de atuacdo da empresa, no estado de Minas Gerais e que nos
demais estados que a empresa atua, as acOes realizadas sdo semelhantes.

Prevé-se a admissdo de adesdo dos 6rgdos ndo participantes deste planejamento, sobretudo,
outras Superintendéncias Regionais da Codevasf, que desenvolvem acbes semelhantes em
outros estados, justificando-se a economicidade nas adesfes as ARPSs, tendo em vista que 0s
pregos unitarios podem ser menores quando se permite a carona devido ao ganho em escala nas
aquisicoes.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

A aquisicdo para o fornecimento de maquinas pesadas insere-se nas acdes e planejamentos
propostos pela Codevasf para o cumprimento dos seus objetivos e diretrizes voltados para o
cumprimento da sua misséo, por se tratar de uma acgao que se coaduna com o desenvolvimento
integrado e sustentavel e corrobora para a reducéo das desigualdades regionais.

Este mesmo objetivo estd contido no Programa de Governo 2217: Desenvolvimento Regional,
Territorial e Urbano, na agdo 00SX: Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local
Integrado, que objetivam apoiar a infraestrutura produtiva, compreendendo sistema de logistica,
transporte, armazenamento, aquisicdo de maquinas e equipamentos, obras civis, construcéo de
centros urbanos, visando fortalecer a capacidade produtiva.
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12. RESULTADOS PRETENDIDOS:

Espera-se que as doacdes, por meio dessas contratacdes possibilitem aos municipios e
comunidades beneficiadas obter melhorias em seus processos produtivos, o que e trara inimeros
beneficios a populacdo dessas areas, que tera a produtividade, o transito de insumos e
mercadorias melhorado e o escoamento da producdo facilitada, contribuindo para o
desenvolvimento das economias locais com a geracao de emprego e renda nessas regides.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:

Para a aquisicdo pretendida, o processo devera ter a aprovacao do Superintendente Regional,
do setor de licitacbes, do setor juridico e posteriormente, devera ser aprovado pelo Comité
de Gestdo Executiva da 1%/SR, para viabilizar a publicacdo do certame licitatdrio pretendido.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos ambientais
relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios contidos na
Instrucdo Normativa n° 1 de 2010, do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, que
estabeleceu critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de
servicos ou obras na Administracdo Publica Federal:

a) Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,
atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

b) Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo
do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial —
INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo
aos seus similares;

c) Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma
a garantir a maxima protecao durante o transporte e 0 armazenamento;

d) Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da
recomendada na diretiva ROHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais
como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(\V1)), cadmio (Cd),bifenil-
polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

Diante do exposto, a realizacdo da licitacdo e posteriores contratacfes apresentam-se viaveis,
tendo em vista as razdes de interesse publico em prol das melhorias na capacidade produtiva e
por sua vez na melhoria da qualidade de vida das familias e de suas regides, pois, se faz
necessaria a contratacdo dos fornecimentos/servigos objeto da presente licitacdo para atender
as diversas demandas observadas e as ja indicadas para 0s municipios.
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16. CONSIDERACOES FINAIS:
Considerando o compromisso da Codevasf para com a melhoria nas condi¢fes socioambientais
e econémicas dos municipios de sua area de atuacdo, entende-se necessaria a realizacdo do SRP,
visando a aquisi¢do do referido bem voltado para melhorias das condi¢es de producgédo da
agricultura familiar, destinados a implantacdo de acGes de inclusdo produtiva em diversos

municipios localizados na area de atuacdo da Codevasf no estado de Minas Gerais.

17. RESPONSAVEIS

Alex Pinto de Carvalho
Analista em Desenvolvimento Regional —12 GRI/UAP

Aprovo o referido Estudo Técnico Preliminar

Kelly Cristina Gomes Teodoro
Gerente Regional da Geréncia Regional de Empreendimentos de Irrigacdo - Substituta — 12 GRI

Aroldo Mauro de Sena Junior
Gerente Regional da Geréncia Regional de Gestdo Estratégica — 12 GRG

Homologo o Estudo Técnico Preliminar

Marco Anténio Graca Camara
Superintendente Regional da 12 Superintendéncia Regional da Codevasf
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