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NOTA DE ESCLARECIMENTO N° 02 — PREGAO ELETRONICO N° 09/2023

Resposta a consulta formulada pela empresa NISSAN DO BRASIL
AUTOMOVEIS LTDA, CNPJ n° 04.104.117/0007-61 enviada via e-mail no
dia 17/08/2023 as 13h28min. A consulta refere-se ao edital do Pregéao
Eletréonico n° 09/2023, que tem por objeto o Fornecimento de veiculos
visando atender as necessidades da 22 Superintendéncia Regional da
CODEVASF, no estado da Bahia.

Prezada Licitante,
NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA,
Em atencado ao seu Pedido de Esclarecimento referente ao Edital n°® 09/2023,

o empregado MARCIO ROSSI JUNIOR, Analista em Desenvolvimento
Regional responde o seguinte:

QUESTIONAMENTO 01:

“DA DOTACAO ORCAMENTARIA — ITENS 01/02

O edital ndo menciona em nenhum de seus Anexos sobre a dotacao
orcamentdria para a aquisi¢ao dos veiculos.

Diante disso, solicita-se esclarecimento acerca da dotacdo orcamentaria, uma
vez que 0 mesmo ndo consta no edital, se a verba sera municipal, estadual ou
federal.”

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO:

Conforme subitem 10.2 do Termo de Referéncia, a fonte de recursos
orcamentarios da CODEVASF sera definida no momento da formalizacdo
do(s) instrumento(s). Também informamos que a verba é federal.

QUESTIONAMENTO 02:

“‘DAS RODAS - ITENS 01/02
E o texto do edital: “Rodas de liga leve.”

Ocorre que o veiculo pick-up, modelo Frontier na verséo a ser fornecida, de
producdo da NISSAN, vem por padrdo de fabrica com rodas de aluminio,
tendo em vista que o aluminio € um tipo de liga leve, sendo apenas uma
nomenclatura diversa em catalogo, entende-se que atenderia a exigéncia
solicitada do edital.
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Sendo assim, solicita-se esclarecimento se serdo aceitos veiculos que
possuem rodas de aluminio.”

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO:

Serdo aceitos veiculos que possuem rodas de aluminio.

QUESTIONAMENTO 03:

‘DO BANCO DE COURO - ITENS 01/02

O edital exige que o veiculo a ser fornecido possua: “Bancos em couro de
fabrica.”

Ocorre que, o veiculo a ser apresentado ndo possui de série tal item, tendo
em vista que ndo ha possibilidade de instalacdo desse item em
concessionéria ou transformadora homologada da fabricante, devido ao fator
complementar de seguranca que o veiculo possui, contendo em sua nova
versao 06 (seis) airbags.

A configuracdo do veiculo com 06 (seis) airbags ndo permite a instalacdo do
referido item, devido ao risco que existe na desativacdo do airbag para
instalacdo do banco de couro, arriscando NISSAN DO BRASIL
AUTOMOVEIS LTDA. ocasionar o0 mau funcionamento do airbag, conforme
orientacdo Engenharia Nissan tendo em vista que se refere a um item
essencial de seguranca.

Diante disso, solicita-se esclarecimento da possibilidade de substituicdo do
banco de couro por capas de courvin, realizando-se apenas um alivio lateral
na capa do banco, a qual sera instalada em transformadora homologada da
fabricante.”

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO:

As exigéncias técnicas do edital ndo restringem a competitividade do pregéo,
visto que mercado existem varios fornecedores cujos o0s veiculos atendem as
especificacdes técnicas exigidas no presente Edital. Por se trata de um
“simples acessorio”, conforme expressa a propria licitante, nao
compreendemos a dificuldade em atender as especificacoes solicitadas.

QUESTIONAMENTO 04:

‘DO PAGAMENTO - ITENS 01/02

O edital dispde que: “12.2. Sera observado o prazo de até 30 (trinta) dias para
pagamento, contado da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela.”
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Dessa forma ndo restou claro em edital se o pagamento dos veiculos sera
realizado em parcelas mensais ou a vista.

Sendo assim, solicita-se esclarecimento se o pagamento dos veiculos sera
realizado em parcelas mensais ou a vista.”

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO:

O pagamento do veiculo sera realizado de forma a vista.

QUESTIONAMENTO 05:

‘DA GARANTIA CONTRATUAL — ITENS 01/02
E texto do edital, no anexo Il - carta de apresentacdo de proposta:

"Comprometendo-nos, se nossa proposta for aceita, a executar as entregas
no prazo fixado no edital e conforme especificacdes técnicas, a contar da data
de emissao da(s) nota(s) de empenho pela CODEVASF. caso nossa proposta
seja aceita, obteremos garantia de um banco num valor que nao exceda 5%
(cinco por cento) do valor do contrato, para a realizacao do contrato."

E também é texto do edital: "20.3. A expedi¢cao da “ordem de fornecimento”
somente se efetivara apds a publicacdo do extrato do contrato no “diario
oficial da uniao” e entrega das “garantias de cumprimento do contrato e riscos
de engenharia”, na unidade de finangas da CODEVASF.”

Dessa forma néo restou claro em edital se havera exigéncia da prestacéo de
garantia contratual para o fornecimento dos veiculos.

Diante disso, solicita-se o esclarecimento se havera exigéncia da prestacao
de garantia contratual para o fornecimento dos veiculos.”

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO:

Ndo havera exigéncia da prestacdo de garantia contratual para o
fornecimento dos veiculos.

QUESTIONAMENTO 06:

‘DA PARTICIPACAO DE QUALQUER EMPRESA — LEI FERRARI
CTB/CONTRAN.

A Lei 8.666/93 em seu artigo 30, IV, deixa claro que em determinadas areas e
seguimentos, deverdo ser observadas as exigéncias contidas em leis
especiais, especificas. No tocante ao mercado automobilistico brasileiro
temos a Lei 6.729/79, conhecida como Lei Ferrari.

O instrumento convocatorio requer um veiculo zero quilometro. Para que isso
possa de fato ocorrer dentro da legalidade, seria necessario que o edital
trouxesse em suas clausulas, a exigéncia de atendimento ao fornecimento de



Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional - MIDR
CODEVASF - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba

Secretaria Regional de Licitac8es — 22 SR/SL

veiculo novo apenas por fabricante ou concessionario credenciado, nos
termos da Lei n° 6.729/79, conhecida como a Lei Ferrari.

Essa lei disciplina a relacdo comercial de concessédo entre fabricantes e
distribuidoras de veiculos automotores. Tem carater de lei especial, ndo
cabendo, portanto, a aplicacdo de normas subsidiarias de Direito Comum,
com informacdes especificas sobre as formalidades e obrigacdes legais para
uma relacéo valida de concessao comercial entre fabricantes e distribuidoras
de veiculos automotores. Em seus artigos 10 e 2o, verifica-se que veiculos
“zero quilometro” s6 podem ser comercializados por concessionario:

“Lei N° 6.729, de 28 de novembro de 1979.

Dispbe sobre a concessao comercial entre produtores e distribuidores de
veiculos automotores de via terrestre.

Art. 1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-a
através de concessao comercial entre produtores e distribuidores disciplinada
por esta Lei e, no que ndo a contrariem, pelas convencdes nela previstas e
disposicdes contratuais. (n.qg)

Art. 2° Consideram-se:
Il - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria
econbmica, que realiza a comercializagdo de veiculos automotores,
implementos e componentes novos, presta assisténcia técnica a esses
produtos e exerce outras funcdes pertinentes a atividade; (Redacado dada pela
Lei n® 8.132, de 1990)”

A mesma lei, em seu artigo 12, veda a venda de veiculos novos para
revendas, sendo seu publico-alvo apenas ao consumidor final. Desta forma ao
permitir a participacdo de revendas ndo detentoras de concessdo comercial
das produtoras, a Administracdo ndo sera caracterizada como consumidora
final, o que juridicamente coloca o objeto da licitacdo distante da definicdo de
veiculo novo:

“‘Art. 12. O concessionario sO podera realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercializacao para
fins de revenda.”

Para melhor esclarecer, destaca-se a definicdo de veiculo novo constante do
Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/97) e também pelo CONTRAN:

“‘LEI'N°© 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-
reboque, deve ser registrado perante o 6rgdo executivo de transito do Estado
ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de seu
proprietario, na forma da lei.”
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“DELIBERACAO 64/2008 DO CONTRAN.

2.12 — VEICULO NOVO - veiculo de tracdo, de carga e transporte coletivo de
passageiros, reboque e seimirreboque, antes do seu registro e licenciamento.”
“LEI N° 9.503 DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Art. 122. Para a expedicdo do Certificado de Registro de Veiculo o érgéo
executivo de transito consultard o cadastro do RENAVAM e exigira do
proprietario os seguintes documentos:

| - nota fiscal fornecida pelo fabricante ou revendedor, ou documento
equivalente expedido por autoridade competente;

Il - documento fornecido pelo Ministério das Relacfes Exteriores, quando se
tratar de veiculo importado por membro de missGes diplomaticas, de
reparticbes consulares de carreira, de representacbes de organismos
internacionais e de seus integrantes.”

Sendo assim, € explicito que a venda de veiculo novo somente pode ser
efetuada por concessionario ou fabricante ao consumidor final. Ndo sendo
realizado nessas condicdes, 0 emplacamento ja ndo sera de um veiculo novo,
mas seminovo.

Nesse mesmo sentido, a Controladoria Geral da Unido (CGU) em resposta a
pedido de esclarecimento feito ao Pregao 01/2014, deixou claro que “veiculo
novo (zero quilometro) é aquele adquirido através de fabricante/montadora,
concessionaria ou revendedor autorizado, sujeito as regras impostas pelo
cédigo de transito Brasileiro — CTB”.

Logo, o primeiro emplacamento devera ocorrer apenas em duas situacdes
especificas, pela aquisicdo do veiculo junto ao fabricante ou pela aquisicao
junto ao concessionario. Em qualquer outra situacdo o emplacamento sera
caracterizado como de um veiculo seminovo. Somente o fabricante e as
concessionarias podem comercializar veiculos novos, ja que somente esses
emitem Nota fiscal diretamente para a Administracéo.

Desta forma solicita-se a inclusdo no presente edital da exigéncia de estrito
cumprimento da Lei Federal n°® 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisicao de
veiculo zero quilometro por empresa autorizada e com a concessado de
comercializacao fornecida pelo fabricante.

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO:

Sobre questionamento da participante do certame em virtude do
instrumento convocatério estabelecer que os veiculos a serem fornecidos
deverdo ser zero quilometro, entretanto, entende que para que iSSo ocorra

dentro da legalidade, seria necessario que o edital trouxesse em suas
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clausulas, a exigéncia de atendimento ao fornecimento de veiculo novo
apenas por fabricante ou concessionario credenciado, nos termos da Lei n°
6.729/79, conhecida como a Lei Ferrari.

Entende que tal Lei disciplina a relacdo comercial de concessao
entre fabricantes e distribuidoras de veiculos automotores, tem carater de lei
especial, ndo cabendo, portanto a aplicacdo de normas subsidiarias de Direito
Comum, com informacfes especificas sobre as formalidades e obrigactes
legais para uma relacédo valida de concessédo comercial entre fabricantes e
distribuidoras de veiculos automotores.

Sustenta que nos termos dos arts. 1° e 2° do referido Diploma
Legal veiculos “zero quilometro” sé podem ser comercializados por
concessionario.

Em que pesem os argumentos langcados pela Impugnante, A
constituicdo Federal, em seu art. 170, estabelece a livre iniciativa e a livre
concorréncia como principios gerais da atividade econémica.

Desse modo, entende-se que restringir o certame a participacao
exclusiva de fabricantes e concessionérias autorizadas afronta a liberdade do
exercicio das atividades econ6micas, que informa o modelo de ordem

econdmica consagrado pela Constituicdo de 1988.

Neste sentido se posicionou o Supremo Tribunal Federal:

"AUTONOMIA MUNICIPAL. DISCIPLINA LEGAL DE
ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL. LEI MUNICIPAL
DE JOINVILLE, QUE PROIBE A INSTALACAO DE
NOVA FARMACIA A MENOS DE 500 METROS DE
ESTABELECIMENTO DA MESMA NATUREZA. Extremo
a gue ndo pode levar a competéncia municipal para o
zoneamento da cidade, por redundar em reserva de
mercado, ainda que relativa, e, consequentemente, em
afronta aos principios da livre concorréncia, da defesa
do consumidor e da liberdade do exercicio das
atividades econdmicas, que informam o modelo de
ordem econd6mica consagrado pela Carta da Republica
(art.170 e paragrafo, da CF). Recurso ndo conhecido.
(RE 203909.STF. Rel. Min. llmar Galvdo.1997)."

A prevalecer a tese da Impugnante, a Administracdo Publica

estaria criando uma reserva de mercado ao arrepio da legislacdo, onde
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apenas Fabricantes e Concessionarios poderiam comercializar veiculos com
o0rgdos e entes publicos, em total desacordo com o principio da isonomia,
agasalhado no caput do art. 5° da Constituicdo Federal

Ora, a ampliacdo da participacdo de interessados possibilita a
multiplicacdo de ofertas e a efetiva competicdo entre os agentes econémicos.
(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.142 Ed.
Dialética. Sdo Paulo.2010)."

Como é sabido, a licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, sendo
vedado a pratica de atos que comprometam ou restrinjam a competicao.

N&o se pode olvidar que a competitividade como um dos
principios norteadores do sistema de contratacdes publicas nacional, previsto,
inclusive no art. 3°, da Lei n° 8.666/1993.

Noutro giro, emerge da presente andlise o entendimento que
deve ser adotado pela Codevasf referente ao conceito de veiculos novos,
ponto fulcral que deve ser dirimido a fim de que as licitagbes possam ter seu
normal prosseguimento.

A insurgéncia da Impugnante refere-se basicamente a limitacao
de mercado, com favorecimento de apenas algumas empresas no certame.

Como exposto outrora, 0 que pretendeu o legislador foi
aumentar a competitividade da licitagdo, com o maior numero de fornecedores
possiveis. Em havendo restricdo, como quis crer a Impugnante, com
participacdo apenas de fabricantes e concessionarias, haveria afronta ao que
dispbe a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, conforme previsao
insculpida no art. 3°, 81°, |, abaixo transcrito:

Art. 3°(...)

§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o0 seu carater competitivo,
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inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 885° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991.

Tal matéria ja foi apreciada pelo TCU, no Acordao 2.375/2006-
Segunda Céamara, cujo entendimento foi o de que o Ministério das
Comunicagbes “se abstenha de fixar exigéncia de declaracdo de que a
licitante é distribuidora ou revendedora autorizada do produto ofertado, como
condicdo de habilitacdo ou de classificacdo, por falta de amparo legal, e por
constituir restricdo ao carater competitivo, em afronta ao disposto no art. 3°, §
1°, inciso |, da Lei n°® 8.666/93”

Dessa forma, conclui-se a licitagdo esta de acordo com as leis
citadas, uma vez que poderdo participar da licitacdo em questdo as empresas
fabricantes, as concessionarias e as revendedoras dos veiculos que forem
ofertados, nas especificacfes exigidas pela area técnica e prevista no edital
mantendo-se a ampla competitividade no certame, uma vez que a aplicacao
da Lei n.° 6.729/79 (Lei Ferrari) nas aquisi¢cdes publicas de veiculos novos, da
forma defendida pela Impugnante, atenta contra os principios norteadores da
Administragdo Publica, restringindo indevidamente o universo de potenciais
fornecedores e mitigando as perspectivas de obtencdo da proposta mais

vantajosa ao interesse publico, através de uma disputa de precos mais ampla.

Bom Jesus da Lapa — BA, 21/08/2023.

JOAO CARLOS DE SOUZA MACHADO
Chefe da Secretaria Regional de Licitagbes — 22 SL/SR



