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NOTA DE ESCLARECIMENTO N° 04 — PREGAO ELETRONICO N° 09/2023

Resposta a consulta formulada por GELIC — Gerenciamento de Licitaces e
Gestdo de Resultados Ltda. ME., enviada via e-mail no dia 21/08/2023, as
15h50min, referente ao edital do Pregao Eletrénico n°® 09/2023, que tem por
objeto Sistema de Registro de Precos visando o fornecimento de veiculos
para atender as necessidades da 22 Superintendéncia Regional da Codevasf,
no Estado da Bahia, distribuidos em 09 (nove) itens.

QUESTIONAMENTO 01:

Em analise ao edital, esta sendo solicitado para o Item 03, PICK-UP FLEX
Compacta: Veiculo zero quildmetro; cor branca, poténcia do motor minima de
106 CV; combustivel flex (alcool/gasolina) 02 portas, capacidade para 2
lugares, ano/modelo 2023 ou superior. Registrado e emplacado em nome da
CODEVASF-22SR no DETRAN-BA (1° emplacamento) com todas as
despesas de Licenciamento e Seguro Obrigatério sendo de responsabilidade
do fornecedor. Bancos em tecido, transmissdo manual minima de 5 marchas
a frente e 1 marcha ré, freios ABS, airbags frontais, ar condicionado de
fabrica; acessoOrios de seguranca e sinalizacdo exigidos pela legislacao
brasileira para a categoria. Dire¢cdo elétrica ou hidraulica; vidros elétricos,
travas elétricas, alarme, compartimento de carga: cacamba com capacidade
minima de 700 kg, protetor de cacamba, capota maritima, chapa protetora de
motor e jogo de tapetes. Sistema de som com radio, conexdo USB e sistema
de alto falantes internos, compativeis com a poténcia do equipamento de som
a ser fornecido. Veiculos deverdo estar com o tanque de combustivel
totalmente abastecido. Nos valores propostos estédo inclusos todos os custos
operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e
guaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no fornecimento dos
bens. Obs.: referente as especificacbes técnicas sera tolerada uma margem
de (+/-) 5% (cinco por cento) em relacdo as unidades... “(conforme descritivo
do Edital).

Com o intuito de ofertar preco para participacdo na licitacdo, oferecendo
veiculos que apresentem excelente relacdo-custo beneficio e qualidade e
atendam plenamente ao que se destinam para essa licitacdo,
guestionamos se sera aceito veiculo, SAVEIRO 1.6 com Carga 0til maxima
662 kgs.

QUESTIONAMENTO 02:

Em anélise ao edital — 10.5 QUALIFICACAO ECONOMICA - FIANCEIRA
10.5.B - Registro de capital social minimo no valor de 10% (dez por
cento) do valor orcado pela Codevasf para cada item;

10.5.C.2 - Comprovacdo da situacdo financeira da empresa sera
constatada mediante a apresentacao dos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), igual ou superior a1 (um),
obtidos pela aplicacéo das seguintes férmulas:
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LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo Passivo Circulante
+ Passivel Nao Circulante SG = Ativo
Total Passivo  Circulante +
Passivel Nao Circulante LC = Ativo Circulante__ Passivo Circulante

Onde: LG - Liquidez Geral SG - Solvéncia Geral LC - Liquidez Corrente.
Tendo em vista que de acordo com a Lei Geral de Licitacbes a
comprovacao da boa situacao financeira da empresa, em casos de compras
para entrega futura, pode ser feita através de Capital Social ou Patriménio
Liquido, e ainda por meio de prestagcdo de garantia, conforme a seguir:
“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econbmico-
financeira limitar-se-4 a:
| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do udltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de
3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta,
(...)
lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e 81°do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratacao.
§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, poderad estabelecer, no
instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no 8 1°do art. 56 desta Lei,como_dado
objetivo _de comprovacdo da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
§ 3° O capital minimo ou o valor do patrimdénio liquido a que
se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a
comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacdo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data
através de indices oficiais”

Prezada Licitante,

GELIC — Gerenciamento de Licitacdes e Gestdo de Resultados Ltda. ME,
Em atencdo ao seu Pedido de Esclarecimento (Questdo 01) referente ao
Edital n° 09/2023, o empregado MARCIO ROSSI JUNIOR, Analista em
Desenvolvimento Regional responde o seguinte:

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 01:

Os veiculos deverdo estar dentro das especificacbes contidas no edital,

levando em consideracdo a margem de (+/-) 5% (cinco por cento) em relacéo
as unidades.
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Em atencdo ao seu Pedido de Esclarecimento (Questdo 02) referente ao
Edital n® 09/2023, o empregado JOAO CARLOS DE SOUZA MACHADO,
Chefe da Secretaria Regional de Licitacdes — 22SL, responde o0 seguinte:

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 02:

Quanto a exigéncia do subitem 10.5 da minuta do edital — Qualificacdo econdmico-
financeira:

A Constituicdo Federal do Brasil, especificamente a norma prescrita
no Art. 37, XXI, autoriza, no processo de licitacdo publica, que a Administracdo exija,
nos termos da lei, qualificacdo econdmica indispensavel a garantia do cumprimento
das obrigacdes as quais o licitante se propde a cumprir na forma do futuro contrato.

A Lei 13.303/2016, Art. 58, Il, preceitua, nesta seara, que um dos
pardmetros exclusivos de apreciacdo da habilitacdo do licitante é capacidade
econdmica e financeira. Diante deste conjunto normativo, o administrador depara-se,
também, com a jurisprudéncia sedimentada na Siumula n° 289 da Corte de Contas da
Unido, a quem a Empresa Publica deve cumprimento:

SUMULA N° 289. A exigéncia de indices contabeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no
processo da licitagdo, conter pardmetros atualizados de mercado e
atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de
indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.
(GRIFAMOS).

E prerrogativa da administracdo, e via de regra, dever de aferir
objetivamente a capacidade do futuro contratado, ndo para construir um muro inutil
de restricdes comprometendo o carater competitivo da licitagdo, mas para prevenir a
adjudicacdo de objetos licitados a contratados sem condicbes de honrar os
compromissos assumidos perante ela. Neste sentido, segue julgado:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE
SEGURANCA — PROCEDIMENTO LICITATORIO
— COMPROVACAO DA  QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA — PRINCIPIOS DA
ISONOMIA DOS CONCORRENTES E DA

VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO — RECURSO DESPROVIDO.
1.0

principio da vinculag&o ao edital restringe o préprio
ato administrativo as regras editalicias, impondo a
inabilitacdo da empresa que descumpriu as
exigéncias estabelecidas no ato convocatorio. 2. A
qualificacdo econbtmico-financeira objetiva a
verificacdo da capacidade econdmica do
particular, de forma que fique resguardada a
existéncia de condi¢cdes suficientes e
compativeis com a posterior execucao
contratual. (TJ-MT — AIl:01506505720158110000
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MT, Relator: MARIA APARECIDA RIBEIRO, Data
de Julgamento: 14/05/2018, PRIMEIRA CAMARA
DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Data de
Publicagéo: 29/05/2018).”

A administracdo deve ter habilidade ao definir os indices de
avaliagcdo da capacidade econémico-financeira de quem se propor4 a executar o
objeto em licitagdo, de modo a conquistar a garantia da execugéo do contrato e evitar
restringir o carater competitivo do certame. Diante da legislacdo e da jurisprudéncia
ja citadas, define-se nesta oportunidade, dois indices contabeis de liquidez e um de
solvéncia com a finalidade, necessaria, conveniente e oportuna de escolher a melhor
proposta, cujo autor apresente capacidade econdmico-financeira de bem executar o
objeto contratado.

A Instrugdo Normativa n® 03, de 26 de abril de 2018 do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo estabelece regras de funcionamento do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no ambito do Poder
Executivo Federal. Esta norma prevé parametros para a comprovagdo da boa
situacéo financeira da entidade:

“Art. 22. A comprovacéao da situagao financeira da
empresa serd constatada mediante obtencdo de
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da
aplicacdo das formulas:

I - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante +
Realizavel a Longo Prazo)/(Passivo Circulante +
Passivo Néao Circulante)

Il - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo
Circulante +Passivo ndo Circulante); e

" - Liquidez Corrente (LOC) = (Ativo
Circulante)/(Passivo Circulante)

Art. 24. O instrumento convocatério devera prever,
também, que as empresas que apresentarem
resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer
dos indices referidos no art. 22 desta Instrugéo
Normativa, quando da habilitagdo, deverdo
comprovar, considerados 0s riscos para a
Administracdo, e, a critério da autoridade
competente, o capital minimo ou o patriménio
liquido minimo”.
Os indicadores de liquidez s&o importantes para avaliar a
capacidade de pagamento das empresas. Assaf Neto, em sua obra “Estruturas e
Analise de Balancos - Um Enfoque Econdmico-financeiro”, expde que “os
indicadores de liquidez evidenciam a situacao financeira de uma empresa frente a
seus diversos compromissos financeiros”. Discorre, ainda, especificamente sobre os
principais indices de liquidez, a saber:

“A liquidez corrente indica o quanto existe de
ativo circulantepara cada $ 1 de divida a curto
prazo. Quanto maior a liquidez corrente, mais
alta se apresenta a capacidade da empresa em
financiar suas necessidades de capital de giro.

(..
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Esse indicador revela a liquidez, tanto a curto
como a longo prazo. De cada $ 1 que a empresa
mantém de divida, o quanto existe de direitos e
haveres no ativo circulante e no realizavel a longo
prazo.

A liquidez geral é utilizada também como uma
medida de seguranca financeira da empresa a
longo prazo, revelando sua capacidade de saldar
todos seus compromissos.”

A solvéncia geral visa saber se a entidade ndo esta com passivo a
descoberto, ou seja, situacdo liquida negativa. Esta situacdo contabil decorre de
prejuizos econbmicos em exercicios anteriores, na medida em que séo reconhecidos
no balango patrimonial na conta redutora “(-) Prejuizos Acumulados”.

Desta forma, para a avaliagdo da situacéo financeira, a ado¢éo de
indices que liquidez é apropriada e razoavel para comprovar a capacidade de a
entidade honrar com seus compromissos. Do mesmo modo, a exigéncia do indice de
solvéncia € importante para selecionar empresas com boa situacao econémica.

Em relagdo ao capital social minimo ou ao patrimdnio liquido
minimo, a escolha de qual ser4d adotado é de competéncia da autoridade
competente, conforme a IN n® 02/2018. Esta exigéncia, inclusive, é tema de sumula

do Tribunal de Contas da Uniao, a saber:

“SUMULA TCU 275: Para fins de qualificacdo
econdmico- financeira, a Administracdo pode exigir
das licitantes, de forma nao cumulativa, capital
social minimo, patriménio liquido minimo ou
garantias que assegurem o adimplemento do
contrato a ser celebrado, no caso de compras para
entrega futura e de execucéo de obras e servigos.”

Por tudo que se expbs, afigura-se plenamente razoavel que a
Codevasf disponha, como critério de afericdo da saude econbémico-financeira das
empresas que se proponham a com ela contratar, destes indices econdmicos, pois,
necessarios, nao para alijar do processo licitatério quem nao os conseguir atendé-
los, sendo para possibilitar-lhe escolher a melhor proposta e a garantia da boa
execucdo do objeto que ora langa na praca aos interessados em contratar sua
execucdao, sem agredir o carater competitivo da licitacdo.

Salientamos ainda que as regras impostas pela Lei das Licitacbes e
Contratos, Lei 8.666/1993, ndo se aplica a Codevasf, pois esta por se tratar de uma
estatal, se restringe aos regramentos da Lei das estatais, Lei 13.303/2016, e esta lei
dar a referida estatal algumas prerrogativas que as empresas publicas, regidas pela
Lei 8.666/1993, ndo tem. Ainda sobre os indices de liquidez em questdo, a SUMULA
TCU 289 frisa que: “A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter
parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado,
sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade”.
Conforme a recomendacdo do TCU, e levando em consideracéo de que se tratamos
de um Pregdo Eletrbnico pro Sistema de Registro de Pre¢os, onde depois de
homologado o0 mesmo, uma Ata de Registro de Precos serda formulada entre a
Codevasf e o licitante vencedor, a qual tera a validade de um ano, é que
apresentamos uma Nota Técnico, peca 96, do processo 59520.000378/2023-81-e,
justificando a cobranca dos referidos indices. Lembramos ainda que durante a
validade da ata, a Codevasf podera emitir, desde que haja quantitativos registrados,



Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional - MIDR
CODEVASF - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba

22 Superintendéncia Regional — Secretaria Regional de Licitac8es

Ordens de Fornecimentos para aquisicdo dos referidos veiculos, pois havera um
compromisso formal entre as partes, e neste caso, se justifica um maior cuidado da
administracdo em selecionar os licitantes com saude financeira para tal.

Bom Jesus da Lapa — BA, 23/08/2023.

Joao Carlos de Souza Machado
Chefe da Secretaria Regional de Licitacdes - 23/SL
Decisao n° 788/2023



