CODEVASFIB

Ministério da Integragao e do Desenvolvimento Regional - MIDR
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do

22 Superintendéncia Regional — Bom Jesus da Lapa/BA

DECISAO DE PEDIDO DE IMPUGNACAO
IMPETRADO PELA EMPRESA FORD MOTOR
COMPANY BRASIL LTDA

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO 10/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE FORMA  CONTINUA DE LIMPEZA,
CONSERVACAO, ARTIFICE, COPA, RECEPCAO,
ALMOXARIFE, APOIO OPERACIONAL E APOIO
ADMINISTRATIVO EM REGIME DE DEDICAGCAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, COM
FORNECIMENTO DE DIARIAS, MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS NECESSARIOS, A SEREM
EXECUTADOS NAS DEPENDENCIAS DA SEDE-
2°/SR E UNIDADES DESCENTRALIZADAS, NAS
CIDADES DE GUANAMBI, BARREIRAS, IRECE,
VITORIA DA CONQUISTA E XIQUE-XIQUE, DA 22
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA COMPANHIA
DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES SAO
FRANCISCO E PARNAIBA, CODEVASF-2%/SR, NO
ESTADO DA BAHIA.

IMPETRANTE: SERVISET TECNOLOGIA E FACILITIES LTDA — CNPJ n°® 24.054.324/0001-

70.

1. OBJETO:

RELATORIO

Analise do Pedido de Impugnacao do Edital 10/2023, modalidade Pregao Eletrénico,
apresentado pela empresa SERVISET TECNOLOGIA E FACILITIES LTDA — CNPJ n°

24.054.324/0001-70 que tem por finalidade a contratacdo de empresa especializada na
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prestacao de servicos de forma continua de limpeza, conservacgéao, artifice, copa, recepcao,
almoxarife, apoio operacional e apoio administrativo em regime de dedicagado exclusiva de
mao de obra, com fornecimento de diarias, materiais e equipamentos necessarios, a serem
executados nas dependéncias da Sede-2?/SR e Unidades Descentralizadas, nas cidades de
Guanambi, Barreiras, Irecé, Vitéria da Conquista e Xique-Xique, da 22 Superintendéncia
Regional da Companhia de Desenvolvimento dos Vales Sao Francisco e Parnaiba, Codevasf-
28/SR, no Estado da Bahia. A Sessédo Publica de abertura das propostas esta marcada para

o dia 11 de setembro de 2023 a partir das 09h (nove horas).

2. DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme prescricdo contida no subitem 5.1 do Edital, a impugnacdo devera ser
ofertada no prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das

propostas.

No caso em comento, a data estipulada para o recebimento das propostas é o dia 11
de setembro de 2023, segunda-feira, o que fixa o dia 05 do més de setembro de 2023, terca-

feira, como termo ad quem para apresentagao da presente peca.

Portanto, ofertada nesta data de 04/09/2023, inconteste é a tempestividade das

presentes razdes.
3. DAS CONSIDERAGOES DA IMPUGNAGAO:
4. No Edital, consta a seguinte informagéao:

25.10. Responsabiliza-se a licitante vencedora por quaisquer é6nus
decorrentes de danos que vier causar a Codevasf e a terceiros, em
decorréncia da execug¢do do contrato. (grifo nosso)

2. No mesmo sentido, no Termo de Referéncia, ha as seguintes obrigacdes da
Contratada:

17.13. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da
execugdo do objeto, de acordo com os artigos 14 e 17 a 27, do
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990), ficando a
Contratante autorizada a descontar da garantia, caso exigida no edital,
ou dos pagamentos devidos a Contratada, o valor correspondente aos
danos sofridos; (grifo nosso)

(...)
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Assumir toda a responsabilidade pela execugdo dos servicos
contratados perante a Codevasf e terceiros, na forma da legislagdo em
vigor, bem como por danos resultantes do mau procedimento, dolo ou
culpa de empregados ou prepostos seus, e ainda, pelo fiel
cumprimento das leis e normas vigentes, mantendo a Codevasf isenta
de quaisquer penalidades e responsabilidades de qualquer natureza
pela infringéncia da legislacao em vigor, por parte da CONTRATADA.

3. Ha, ainda, a seguinte responsabilidade no item 17. Clausula Décima Sétima — Dano
Material ou Pessoal, na minuta contratual:

17.1 A contratada sera responsavel, na forma da lei, por quaisquer
danos ou prejuizos provenientes de vicios e/ou defeitos na execugéo
dos servigos contratados causados a Codevasf ou a terceiros.

4. Verifica-se, portanto, a previsdo de que a Contratada devera responder pelos danos
causados, sem, contudo, mencionar acerca da apuragdo de culpa ou dolo com a devida
instauragdo de processo administrativo, em que seja assegurado o contraditério e a ampla
defesa, conforme disposto no item 21.7 do Termo de Referéncia:

21.7 A aplicagcédo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a
em processo administrativo que assegurara o contraditorio e a ampla
defesa a CONTRATADA, observando-se o procedimento previsto na
Lei n® 13.303/2016, no Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos
da CODEVASF e subsidiariamente a Lei n°® 9.784, de 1999.

5. A previsdo é ilegal, pois estabelece que a Contratada devera arcar por QUAISQUER
6nus decorrentes de danos sofrido pela Contratante, bem como por QUAISQUER DANOS
OU PREJUIZOS provenientes de vicios e/ou defeitos, na integralidade, inclusive sem que
tenha sido aberto o respectivo processo de apuragao.

6. Segundo o ordenamento juridico brasileiro, a Contratada somente devera arcar com o
ressarcimento no limite de sua responsabilidade, ou seja, caso o prejuizo ou dano seja
decorrente diretamente de sua culpa ou dolo, apés o devido processo legal.

7. Nesse sentido, cumpre colacionar o entendimento de Marcal Justen Filho em seu livro
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14 ed. Sao Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 814, acerca do tema:

O particular responde civilmente pelos danos que acarretar a
Administragdo ou a terceiros. O regime juridico aplicavel, porém, exige
Esclarecimento.

De regra, a responsabilidade civil do particular perante a
Administragdo sujeita-se aos principios de direito privado. Em
qualquer caso, ndo basta o dano para surgir o dever de indenizar.
A conduta do sujeito deve caracterizar-se como culposa, segundo



Ministério da Integragao e do Desenvolvimento Regional - MIDR

=S Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do
CODEVASFI& pamaiba

22 Superintendéncia Regional — Bom Jesus da Lapa/BA

os principios de Direito Civil, inclusive no tocante a eventuais
presungées de culpa. Se o dano foi produzido pela conduta do
sujeito sem que concorressem dolo ou culpa, ndo surge o dever
de indenizar. Essas regras séo aplicaveis no relacionamento entre o
particular e a Administragéo. 1

8. No mesmo sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unio:

Detectadas falhas em procedimento licitatério no qual ndo se apurou
dano ao Erario, tampouco se vislumbrou dolo ou ma-fé na atuagédo dos
responsaveis, cumpre expedir determinagbes corretivas a entidade.
(Acdérdao n.° 2664/2007, Plenario).

9. As garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditério tém aplicagcdo nao
apenas nos processos judiciais, mas também nos processos administrativos -
independentemente de sua natureza. A opgao expressa do constituinte decorreu da evolugéo
histérica da clausula do devido processo legal, traduzindo, ademais, a consagracgéo do estado
de direito democratico no Brasil. Com efeito, as garantias integrantes do devido processo
legal — desenhadas originalmente para o processo penal, em razdo das condutas imputadas e
das penas a que estdo sujeitos os acusados nessa esfera — foram estendidas nao apenas
aos demais processos judiciais, mas também a esfera administrativa, como forma de
limitacdo ao poder estatal e de garantia dos individuos perante todas as manifestagdes do
Estado.

10. Além da oportunidade de apresentagao de defesa prévia, também sao elementares ao
contraditério e a ampla defesa, em decorréncia, o direito da parte de produzir provas e de ter
seus argumentos considerados com imparcialidade, antes de a autoridade tomar sua decisao.
Mesmo quando os antagonistas, no processo administrativo, sdo a administragdo publica e o
particular, o contraditério e a ampla defesa permanecem exigiveis. Vale ressaltar: em
qualquer caso, o conteudo minimo das garantias em tela havera de ser respeitado — pela lei e
pelo seu intérprete ou aplicador —, sob pena de invalidade.

11. Portanto, somente surgira o dever de a Contratada indenizar se ficar comprovado que
o dano foi causado diretamente (e n&o indiretamente — quando o prejuizo s6 se verifica como
consequéncia posterior ao ato) a Administracdo, decorrentes de dolo ou culpa, e apds
comprovacao em processo administrativo.

12. Ante o exposto, requer que seja alterado o item editalicio, de modo que a
Contratada somente seja responsabilizada se, cumulativamente: a) for instaurado
processo administrativo em que sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa
(art. 5° LV, CF); b) o dano tenha sido comprovado, e c) tenha sido comprovado que a
Contratada agiu diretamente com dolo ou culpa.

IV - DO PEDIDO

Por todo exposto, e para garantir o atendimento aos principios norteadores dos
procedimentos licitatorios, requer que a presente impugnagdo seja conhecida e provida,
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promovendo as alteragbes necessarias no Edital, Termo de Referéncia e Contrato, com a
consequente republicacdo e suspensao da data de realizacao do certame.

Que no caso de julgamento improcedente das razGes apresentadas nesta peca, a remessa
dos autos a Autoridade Superior deste Orgao, para apreciacdo do mérito.

Manifestagao do pregoeiro:

Quanto a responsabilizacao prevista no subitem 25.10 do Edital, subitem 17.13 do Termo de
Referéncia e no subitem 17.1 da Clausula Décima Sétima da minuta do contrato ndo ha
nenhuma ilegalidade. Esta prerrogativa € data aos érgdos promotores de licitagbes para
contratagdo de servigos sob o regime de execucgdo indireta previsto no Inciso Il, Art. 66 da
Instrucdo Normativa n°® 05, de 25 de maio de 2017.

Art. 66. O 6rgao ou entidade podera ainda:

Il - nos casos em que houver necessidade de ressarcimento de
prejuizos causados a Administracéo, nos termos do inciso IV do art. 80
da Lei n.° 8.666, de 1993, reter os eventuais créditos existentes em
favor da contratada decorrentes do contrato.

Esta que regulamenta todo o processo de contratagdo de servigos sob o regime de execucéo
indireta no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional. Bem
verdade que a Codevasf € uma estatal, e que seu regramento é assistido pela Lei das
Estatais n° 13.303/2016, mas que, para o objeto em questido, se aplica os regramentos da
referida Instrucdo Normativa. Ainda em relacdo as possiveis sangdes que poderdo ser
aplicadas durante a execucéo do contrato, a Codevasf dispde de seus procedimentos para
aplicacao das referidas sangodes, dando ao sancionado todos os direitos de resposta, inclusive
com a abertura de processo para tal, podendo o impetrante, se for do seu interesse, visualiza-
lo no endereco https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/legislacao/normas-rotinas-
procedimentos/procedimentos/procedimento-para-aplicacao-de-sancoes-ao-contratado.pdf.

Por tanto é importante lembrar que as supostas ilegalidades apontadas pelo impetrante em
nada influenciara no andamento do certame, uma vez que nao implicara na habilitacdo, nem
na aceitacdo das propostas de preco dos licitantes concorrentes, pois no caso do primeiro,
subitem 25.10 do Edital, se refere as “DISPOSIQOES GERAIS”, no segundo, subitem 17.13 do
Termo de Referéncia, as “OBRIGAQC)ES DA EMPRESA CONTRATADA”, e por ultimo, no
subitem 17.1 da Clausula Décima Sétima, do Anexo VI, minuta do contrato do Edital, se refere
a “DANO MATERIAL OU PESSOAL”. Sao questao que se ocorrer, se aplicara na forma da lei,
como esta bem explicito no subitem 17.1 da Clausula Décima Sétima - DANO MATERIAL
OU PESSOAL, da minuta do contrato, Anexo VI do Edital.

Ainda sobre o tema, apresentamos a manifestacdo da 22 SR/AJ — Assessoria Juridica da
Codevasf - Superintendéncia Regional, em Bom Jesus da Lapa/BA.

Trata-se de pedido de impugnagdo referente ao Edital n.° 10/2023,
concernente ao Processo Administrativo n.° 59520.001089/2023-08-¢,
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que almeja a "contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de forma continua de limpeza, conservacdo, artifice, copa,
recepcdo, almoxarife, apoio operacional e apoio administrativo, em
regime de dedicacido exclusiva de méo de obra, com fornecimento de
diarias, materiais e equipamentos necessarios, a serem executados
nas dependéncias da Sede da 2%/SR e Unidades Descentralizadas,
nas cidades de Guanambi, Barreiras, Irecé, Vitéria da Conquista e
Xique-Xique, da 22 Superintendéncia Regional da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales S&do Francisco e Parnaiba, no Estado da
Bahia".

A SERVISET TECNOLOGIA E FACILITIES LTDA, por meio de sua
Procuradora Legal, Sr.2 MARLI SANTOS MONTEIRO DE ANDRADE,
ha a previsdo de que a Contratada devera responder pelos danos
causados, sem, contudo, mencionar acerca da apurag¢do de culpa ou
dolo com a devida instauragdo de processo administrativo, em que
seja assegurado o contraditério e a ampla defesa, conforme disposto
no item 21.7 do Termo de Referéncia. Nesse sentido, destaca que
a previsao é ilegal, pois estabelece que a Contratada devera arcar por
QUAISQUER 6nus decorrentes de danos sofrido pela Contratante,
bem como por QUAISQUER DANOS OU PREJUIZOS provenientes de
vicios e/ou defeitos, na integralidade, inclusive sem que tenha sido
aberto o respectivo processo de apuragao.

Assim, pugnou pela alteragao do item editalicio, de modo que a
Contratada somente seja responsabilizada se, cumulativamente:
a) for instaurado processo administrativo em que sejam
assegurados o contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LV, CF); b)
o dano tenha sido comprovado, e c) tenha sido comprovado que a
Contratada agiu diretamente com dolo ou culpa.

Prosseguindo a analise da presente impugnagdo, pontuamos que
noitem 22do Edital n.° 10/2023, capitulo das "SANCOES
ADMINISTRATIVAS", mais precisamente no subitem 22.3, ha a
previsdo expressa de que deve ser garantido o contraditorio e a ampla
defesa, no caso de aplicacdo das sangdes administrativas, senao
vejamos in verbis: "Deve ser garantido o contraditorio e a ampla
defesa na aplicacdo das sangbes administrativas, mediante abertura
de prazo de 10 (dez) dias uteis para defesa".

Ainda, o subitem 22.9 prevé, também de forma expressa, o cabimento
de Recurso Administrativo, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, a partir da
data da intimagao ou lavratura da ata de aplicagdo das penas, a qual
colacionamos na integra: "Cabera recurso no prazo de 10 (dez) dias
uteis contado a partir da data da intimag&o ou da lavratura da ata da
aplicagéo das penas de adverténcia, multa, suspenséo temporaria de
participagdo em licitacdo, impedimento de contratar com a
administracao publica e declaragao de inidoneidade".
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Ante o exposto, a Assessoria Juridica da 22 Superintendéncia
Regional da CODEVASF opina pelo indeferimento do pleito de
impugnacido do Edital n.° 10/2023, tendo em vista a previsdo
expressa no Edital de Licitacdo n.° 10/2023, no sentido de garantir o
contraditério e a ampla defesa no caso de eventual aplicagdo de
sangao administrativa, com fulcro no item 22 do respectivo Edital,
sobretudo os subitens 22.3 e 22.9.

Por fim, da detida andalise da resposta apresentada pelo
Pregoeiro, Sr. HELIO DE SOUSA CARVALHO, verificamos que a
mesma se encontra em conformidade com a fundamentagao
juridica apresentada, inclusive destacando o teor do art. 66,
inciso I, da Instrugcao Normativa n.° 05, de 26 de maio de 2017, a
qual afirma expressamente que o Orgao ou entidade podera reter
os eventuais créditos existentes em favor da contratada
decorrentes do contrato, nos casos em que houver necessidade
de ressarcimento de prejuizos causados a Administragcao, nos
termos do inciso IV, do art. 80 da Lei n.° 8.666, de 1993.

Diante do exposto, indeferimos a impugnacao ao Edital 10/2023, agendado para o dia
11 de setembro de 2023, segunda-feira.

Salientamos que a Codevasf tem 48 horas para analise e resposta das Impugnacgdes.

Bom Jesus da Lapa — BA, 06/09/2023.

Via original assinada e anexa aos autos do processo n° 59520.001089/2023-08-e

HELIO DE SOUSA CARVALHO
Pregoeiro



