Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional - MIDR

=3 Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sédo Francisco e do
CODEVASFB paraiba

22 Superintendéncia Regional — Bom Jesus da Lapa/BA

DECISAO _DE__PEDIDO _DE___IMPUGNACAO
IMPETRADO PELA EMPRESA GO VENDAS
ELETRONICAS.

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO 21/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA
FORNECIMENTO, CARGA, TRANSPORTE E
DESCARGA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
PARA A COMPOSICAO DE KITS DE COSTURA,
COZINHA COMUNITARIA E PANIFICACAO,
VISANDO O ATENDIMENTO DE DEMANDAS NA
AREA DE ATUACAO DA CODEVASF, NO ESTADO
DA  BAHIA, SOB JURISDICAO DA 2@
SUPERINTENDENCIA REGIONAL, EM BOM JESUS
DA LAPA, NO ESTADO DA BAHIA.

IMPETRANTE: GO VENDAS ELETRONICAS, CNPJ/MF sob o n° 36.521.392/0001-81.

RELATORIO

1. OBJETO:

Andlise do Pedido de Impugnacdo do Edital 13/2023, modalidade Pregédo
Eletronico, apresentado pela empresa GO VENDAS ELETRONICAS, CNPJ/MF sob o n°
36.521.392/0001-81, que tem por finalidade o Registro de Precos para fornecimento, carga,
transporte e descarga de caminhdes diversos, visando o atendimento de demandas na area
de atuacdo da CODEVASF, no Estado da Bahia, sob jurisdicdo da 2 Superintendéncia
Regional. A Sessdo Publica de abertura das propostas esta marcada para o dia 24 de

outubro de 2023 a partir das 09h (nove horas).
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2. DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme prescri¢do contida no subitem 5.2.1 do Edital, a impugnacgéo devera ser
ofertada no prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das

propostas.

No caso em comento, a data estipulada para o recebimento das propostas € o dia
02 de outubro de 2023, segunda-feira, o que fixa o dia 19 do més de outubro de 2023, quarta-

feira, como termo ad quem para apresentacdo da presente peca.

Portanto, ofertada até esta data, inconteste é a tempestividade das presentes

razoes.
3. DAS CONSIDERAQ@ES DA IMPUGNAQAO:

GO VENDAS ELETRONICAS, CNPJ sob o n° 36.521.392/0001-81.

1. DOS FATOS

1.1 DA NECESSIDADE DE AJUSTE NA ESPECIFICACAO TECNICA DO
PRODUTO

Entre o periodo em que houve a elaboracéo do termo de referéncia do edital e o
lancamento da licitagcdo é possivel que o mercado se modifique com a entrada de novos
produtos e a descontinuagé@o de outros. Devido a isto ndo é incomum que haja a incluséo de
uma especificagdo técnica no edital que nenhuma marca/modelo no mundo atenderia a
integralidade.

Esta situagcdo ocorreu no item 16 e 24 desta licitagdo visto que ndo possui
liquidificadores monobloco alta rotacdo que seja bivolt, apenas sendo ou 110V ou 220V.
Sendo assim é evidente que a Administracdo deve tomar medidas para possibilitar a
competicdo neste item, suprimindo algumas especificacdes técnica e/ou incluindo a
possibilidade de cotar produto similar/superior.

O Tribunal de Contas da Unido entende ser legal a previsdo destas expressdes no
edital:

Permite-se menc¢édo a marca de referéncia no edital, como
forma ou pardmetro de qualidade para facilitar a descricdo
do objeto, caso em que se deve necessariamente
acrescentar expressbes do tipo "ou equivalente”, "ou
similar", "ou de melhor qualidade", podendo a
Administragdo exigir que a empresa participante do
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certame  demonstre  desempenho, gualidade e
produtividade compativeis com a marca de referéncia
mencionada. (Acérddo 808/2019-Plenario | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES)

Permite-se mencéo a marca de referéncia no edital, como
forma ou parametro de qualidade para facilitar a descrigdo
do objeto, caso em que se deve necessariamente
acrescentar expressées do tipo "ou equivalente", "ou
similar", "ou de melhor qualidade", podendo a
Administragdo exigir que a empresa participante do
certame  demonstre  desempenho, gualidade e
produtividade compativeis com a marca de referéncia
mencionada. (Acorddo 113/2016-Plenario | Relator:
BRUNO DANTAS)

Pelo exposto requer-se que a Administracdo altere as especificacdes do edital
para possibilitar a competicdo no certame. Caso ndo haja alteracdo, cabe a Administracdo
afirmar que s6 aceitara produto que atenda 100% todas as especificacfes técnicas previstas,
e que desclassificara as propostas que assim néo fizerem, atitude esta que fatalmente levara

ao fracasso da licitagao.

2. DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO DO MERITO DA IMPUGNAGAO MESMO
QUE SEJA CONSIDERADA INTEMPESTIVA

Caso a presente impugnacdo seja considerada intempestiva seu meérito ainda
deve ser julgado, veja-se o entendimento da doutrina especializada:

De acordo com o art. 49 da Lei no 8.666 (BRASIL, 1993), a
autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
podera revogar a licitagdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato  superveniente  devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

Assim, a anulacdo decorre da existéncia de um vicio de
legalidade, ao passo que a revogacao se da no ambito da
discricionariedade  administrativa, por razfes de
conveniéncia e oportunidade, e desde que haja motivo
superveniente devidamente comprovado e pertinente.
Observe-se que, tanto a anulacdo quanto a revogacao
poderdo ocorrer no curso do procedimento licitatorio.
Dessa forma, no caso especifico da anulacdo, diante da
constatagdo de um vicio de legalidade, por for¢ca do art. 49
da Lei no 8.666 e do art. 53 da Lei no 9.784 (BRASIL,
1993, 1999a), a Administracdo devera realizar a anulacgéo,
porquanto se trata de um poder-dever (BRASIL, 1969b).
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Quando nao partir de oficio da prépria Administracdo, a
constatacdo do vicio de legalidade podera ser motivada
mediante provocacdo de terceiros, ndo necessariamente
participantes do processo licitatério. Ademais, por se tratar
de questdo de ordem publica, a provocacdo da analise do
vicio de legalidade por qualquer cidaddo néo esta sujeita a
preclusdo. Desse modo, quanto ao vicio de legalidade, a
Administracdo devera, ao menos, apreciar eventuais
alegacbes advindas de cidaddos ou licitantes
independentemente do prazo, seja na oportunidade da
impugnagéao, seja durante a realizagdo do certame. Frise-
se: qualquer alegacao de vicio de legalidade relativo ao ato
convocatorio ou mesmo aos atos praticados durante a
licitacdo deverd ser apreciada pela Administracdo, ainda
gue formulada por cidaddo que nédo seja licitante. Assim,
mesmo que seja intempestiva a impugnacdo, a comissao
de licitacdo ou o pregoeiro devem avaliar se a peca
apresenta algum apontamento de ilegalidade nas
disposic¢des do edital.

Com efeito, em termos processuais, diante da inexisténcia
de preclusdo da alegacdo da matéria, 0 mais adequado é
gque o pregoeiro aprecie a impugnacao, ndo a conhecendo
por auséncia do pressuposto da tempestividade, mas, em
razdo da autotutela da Administracdo, analisar de oficio o
mérito _concernente _a eventual ilicitude nas _exigéncias
editalicias. (grifou-se) (Amorim, Victor Aguiar Jardim de),
Licitacbes e contratos _administrativos:  teoria e
jurisprudéncia / Victor Aquiar Jardim de Amorim. — Brasilia:
Senado Federal, Coordenacdo de Edicdes Técnicas, 2017

pgs.89 e 90).

Desta forma, caso a Administracdo entenda que a impugnacéo € intempestiva,
devera ndo a conhecer e mesmo assim julgar o mérito.

DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

1) O recebimento da presente impugnacao, julgando-a procedente e alterando as

previsdes do edital.

2) Que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-mails
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e
contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos, pede deferimento.
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Serra (ES),18 de outubro de 2023

MANIFESTACAO DO PREGOEIRO:

O licitante apontou, em linhas gerais, que é irregular a exigéncia constante no
Edital do Pregdo Eletrénico n® 21/2023 dos itens 16 e 24 quanto as especificacdes técnicas
exigidas pela 22 Superintendéncia Regional da Codevasf, impossibilitando assim a
competicdo no item. Segundo o licitante, mencionada exigéncia incorre em impedimento a
competitividade, por ndo se encontrar no mercado marca/modelo do equipamento que atenda
a integralidade os itens desta licitagao.

Quanto as exigéncias técnicas dos itens 16 e 24 da Planilha Orgamentéria, Anexo
Il do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital, em diligéncia a area técnica, demandante da
referida licitac@o, o Pregoeiro destaca que ndo ha nenhuma restricdo a competitividade, pois
as especificacdes inseridas na referida Planilha tém como objetivo apenas especificar as
caracteristicas minimas para a aquisicdo do item, sendo acordado posteriormente com a
empresa vencedora a voltagem do equipamento a ser adquirido, visto que nos municipios da
area de atuacdo da 2 SR da Codevasf a tensdo podera variar, de e ndo impor uma indevida
restricdo ao carater competitivo do certame.

Em nenhum momento, o Termo de Referéncia restringe a competitividade, uma
vez que a recorrente pode sim participar do certame, podendo até ser, no caso de ser
vencedora do referido item, ser habilitada sem nenhum problema. Entdo vejamos.

“9.2 QUALIFICAGAO TECNICA”...

“9.2.2 Sera considerado desvio aceitavel aquele que nao
afeta de maneira substancial a qualidade ou o
desempenho (performance) dos equipamentos, que nao
restrinja os direitos da Codevasf e as obrigacdes do
licitante e que também n&o prejudique ou afete a posicéo
competitiva de outros licitantes que  ofertarem
equipamentos dentro das condigcbes estabelecidas. A
Codevasf podera desprezar qualquer discrepancia ou
irregularidade de menor importancia de uma proposta
desde que ndo se verifiguem transgressbes na forma
construtiva e de materiais, constantes das Especificacfes
Técnicas, Anexo |l deste Termo de Referéncia.”

a) A Licitante deverad apresentar o0s seguintes
documentos:

I.Atestado(s) em nome da concorrente, fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, descrevendo
os fornecimentos/servicos de forma a permitir a
constatacdo da experiéncia do licitante na execucdo de
fornecimentos similares ao objeto da licitagdo na
quantidade minima de 01 (um) equipamento para cada
item especifico.

i.Entende como similares equipamentos com a mesma
funcionalidade, classe, aplicacdo, categoria, com
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parametros técnicos iguais, superiores ou equivalentes
tecnicamente que serdo verificados e avaliados pelo corpo
técnico da Codevasf durante o processo licitatorio.

al) Consideram — se fornecimentos similares:
equipamentos com a mesma funcionalidade, classe,
aplicacdo, categoria, com parametros técnicos iguais,
superiores ou equivalentes tecnicamente que serao
verificados e avaliados pelo corpo técnico da Codevasf
durante o processo licitatério.”.

observem que a subalinea “a1)” destacada acima é bem taxativa quanto aos
parametros técnicos dos equipamentos, onde os licitantes poderdo e deverdo fornecer o
produto com as caracteristicas técnicas iguais ou superiores as estimadas na Planilha
Orcamentaria, Anexo Il do Termo de Referéncia.

4. CONCLUSAO:

Diante do exposto, indeferimos a impugnacdo ao Edital 21/2023, agendado para o dia

24 de outubro de 2023, terca-feira.

Salientamos que a Codevasf tem 48 horas para analise e resposta das Impugnagdes.

Bom Jesus da Lapa — BA, 20/10/2023.

Via original assinada e anexa aos autos do processo n° 59520.001476/2023-36-e

FABIOLA DE JESUS SILVA

Pregoeira



