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CODEVASFB parnaiba

22 Superintendéncia Regional — Bom Jesus da Lapa/BA

DECISAO DE__PEDIDO _DE__IMPUGNACAO
IMPETRADO PELA EMPRESA GO VENDAS
ELETRONICAS.

LICITACAQ: PREGAO ELETRONICO 26/2023
OBJETO: Sistema de Registro de Precos para
fornecimento de chaves de partida eletrdnica soft-
starter, cabos elétricos unipolares de baixa e média
tensdo, aparelhos de ar condicionado split,
capacitores trifasicos, contatores tripolares para
capacitor, disjuntores tripolares de caixa moldada,
medidores de vazdo eletromagnéticos de insercao,
analisadores de energia trifasico, GPS GNSS, bateria
para GPS GNSS, drone RTK, base RTK, bateria para
drone RTK, drone 4K, acessérios para drone 4K,
software de processamento de imagem, rocadeira
hidraulica articulada, martele perfurador rompedor
elétrico, chave de impacto elétrica brushless a
bateria e retificador industrial trifasico tiristorizado
microprocessado visando atender demandas dos
perimetros publicos de irrigagéo, no estado da Bahia,
sob a gestdo da 22 Superintendéncia Regional da
Codevasf, distribuidos em 65 (sessenta e cinco)
itens, conforme descrito na Planilha Or¢camentaria,
Anexo Il do Termo de Referéncia anexo | do Edital
26/2023.

IMPETRANTE: GEOMAT VENDAS DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP,
CNPJ N°: 32.749.332/0001-60.
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RELATORIO
1. OBJETO:

Andlise do Pedido de Impugnhacdo do Edital 26/2023, modalidade Pregao
Eletronico, apresentado pela empresa GEOMAT VENDAS DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, CNPJ N°: 32.749.332/0001-60, que tem por finalidade o
Sistema de Registro de Precgos para fornecimento de chaves de partida eletrénica soft-starter,
cabos elétricos unipolares de baixa e média tensdo, aparelhos de ar condicionado split,
capacitores trifasicos, contatores tripolares para capacitor, disjuntores tripolares de caixa
moldada, medidores de vaz&o eletromagnéticos de insercdo, analisadores de energia
trifasico, GPS GNSS, bateria para GPS GNSS, drone RTK, base RTK, bateria para drone
RTK, drone 4K, acessorios para drone 4K, software de processamento de imagem, ro¢cadeira
hidraulica articulada, martele perfurador rompedor elétrico, chave de impacto elétrica
brushless a bateria e retificador industrial trifasico tiristorizado microprocessado visando
atender demandas dos perimetros publicos de irrigacdo, no estado da Bahia, sob a gestdo da
22 Superintendéncia Regional da Codevasf, distribuidos em 65 (sessenta e cinco) itens,
conforme descrito na Planilha Orcamentéria, Anexo Il do Termo de Referéncia anexo | do
Edital 26/2023. A Sesséao Publica de abertura das propostas esta marcada para o dia 29 de
novembro de 2023 a partir das 09h (nove horas).

2. DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme prescri¢éo contida no subitem 5.2.1 do Edital, a impugnagéo devera ser
ofertada no prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das

propostas.

No caso em comento, a data estipulada para o recebimento das propostas € o dia
14 de novembro de 2023, terga-feira, o que fixa o dia 24 do més de novembro de 2023, sexta-

feira, como termo ad quem para apresentacdo da presente peca.

7

Portanto, ofertada até esta data, inconteste € a tempestividade das presentes

razoes.
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3. DAS CONSIDERACOES DA IMPUGNAGCAO:
GEOMAT VENDAS DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, CNPJ
N°: 32.749.332/0001-60.

1. DOS FATOS

1.1. SOLICITACAO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

A empresa GEOMAT VENDAS DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI -
EPP, inscrita no CNPJ sob o n°. 32.749.332/0001-60, com endere¢o na Rua Sao Paulo, 1071
— 19° andar — Bloco A Cep: 30.170-907 — Belo Horizonte - MG, por mediacdo de seu
representante legal o(a) Sr(a) HENRIQUE FERREIRA PIRES, portador(a) da Carteira de
Identidade n°. 11087116 SSP/M e do CPF n° 050.474.916-17, vem, respeitosamente a
presenca de V. Sas. com fulcro nos termos da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, do
Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019, do Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012,
do Decreto n® 7892, de 23 de janeiro de 2013, do Decreto n° 9488, de 30 de agosto de 2018,
da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Instrugdo Normativa
SEGES/MP n° 03 de 26 de abril de 2018, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, da Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007, do Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de
2015, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e as exigéncias
estabelecidas neste Edital e, observando-se o prazo legal, apresentar tempestivamente e mui
respeitosamente, a impugnacido a PREGAO ELETRONICO N.° 26/2023, supramencionado,
relativamente ao ITEM 49 - Termo de Referéncia, parte integrante deste Edital:

TERMO DE REFERENCIA
Coletor de Dados

Deve ser do mesmo fabricante dos receptores GNSS,
garantindo assim total compatibilidade do sistema.

O sistema devera vir acompanhado de um coletor de
dados com sistema operacional Android 10 ou superior;

* Devera ter display LED colorido de no minimo 5” (5
polegadas), sensivel ao toque, legivel sob a luz solar e
com iluminacao de fundo;

» Deve ser robusto e devera possuir teclado alfanumérico
com teclas fisicas individuais para cada letra e para cada
namero. Nao serao

aceitos coletores que possuam apenas teclado
alfanumérico digital;

* Processador com capacidade igual ou superior a 2,0GHz;
* Memoédria RAM de 4GB e memoria de armazenamento de
64GB (para dados) ou superior;

* Devera ter Bluetooth e Wi-Fi integrados;
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* A comunicagdo entre o receptor e o coletor de dados
devera ser sem fio;

» Bateria interna recarregavel para até 18 horas de uso.
N&o sera aceito aparelhos que trabalhem exclusivamente
com pilhas;

* A prova d’agua com classificagcao IP65;

* Dispor de porta USB-C para carregamento e porta USB
2.0 para transferéncia de dados;

* Deve possuir camera interna com foco automatico de
13MP ou melhor, com flash;

* Deve possuir Bussola interna, acelerbmetro e sensor de
luz ambiente integrados ao coletor de dados;

» Deve possuir GNSS de navegacao integrado com GPS,
GLONASS, Galileo e BeiDou;

* Peso maximo com bateria interna 1 Kg;

Verifica-se na descricdo um direcionamento para uma determinada marca e
modelo de equipamento, e um excesso de detalhamento que restringe a participacdo de
alguns dos principais fornecedores atuantes no mercado, como HI-TARGET, SOKKIA, etc.

O Edital em questdo frustra totalmente qualquer competicdo, como também
manifesta inequivocamente e sem qualquer respaldo técnico, preferéncia de uma
determinada marca de Equipamentos. A especificacdo deve ser feita de maneira que atenda
as necessidades técnicas do Orgdo e ao mesmo tempo, permitam a participacdo de, ao
menos, um minimo de concorrentes, nao ferindo os principios da isonomia e competitividade.

O Tribunal de Contas da Unido orienta no Acérddo
1547/2008 Plenario:

“Abstenha-se de incluir, nos instrumentos convocatorios,
excessivo detalhamento do objeto, de modo a evitar o
direcionamento da licitacdo

ou a restricdo de seu carater competitivo, devendo justificar
e fundamentar tecnicamente quaisquer especificacdes ou
condi¢cbes que

restrinjam o universo de possiveis fornecedores do bem a
ser adquirido ou prestadores do servico objeto do
certame”.

2. DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO DO MERITO DA IMPUGNACAO MESMO
QUE SEJA CONSIDERADA INTEMPESTIVA

Caso a presente impugnacdo seja considerada intempestiva seu mérito ainda
deve ser julgado, veja-se o entendimento da doutrina especializada:

De acordo com o art. 49 da Lei no 8.666 (BRASIL, 1993), a
autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
podera revogar a licitagdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato  superveniente  devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
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provocagao de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

Assim, a anulacdo decorre da existéncia de um vicio de
legalidade, ao passo que a revogacao se da no ambito da
discricionariedade  administrativa, por razbes de
conveniéncia e oportunidade, e desde que haja motivo
superveniente devidamente comprovado e pertinente.
Observe-se que, tanto a anulacdo quanto a revogacao
poderdo ocorrer no curso do procedimento licitatorio.
Dessa forma, no caso especifico da anulacdo, diante da
constatagcdo de um vicio de legalidade, por for¢ca do art. 49
da Lei no 8.666 e do art. 53 da Lei no 9.784 (BRASIL,
1993, 1999a), a Administracdo devera realizar a anulagéo,
porquanto se trata de um poder-dever (BRASIL, 1969b).
Quando nao partir de oficio da prépria Administracdo, a
constatacdo do vicio de legalidade podera ser motivada
mediante provocacdo de terceiros, ndo necessariamente
participantes do processo licitatorio. Ademais, por se tratar
de questédo de ordem publica, a provocacdo da analise do
vicio de legalidade por qualquer cidad&o néo esta sujeita a
preclusdo. Desse modo, quanto ao vicio de legalidade, a
Administracdo deverd, ao menos, apreciar eventuais
alegacdes advindas de cidaddos ou licitantes
independentemente do prazo, seja na oportunidade da
impugnagédo, seja durante a realizagdo do certame. Frise-
se: qualquer alegacéo de vicio de legalidade relativo ao ato
convocatério ou mesmo aos atos praticados durante a
licitacdo devera ser apreciada pela Administracdo, ainda
gue formulada por cidaddo que nédo seja licitante. Assim,
mesmo que seja intempestiva a impugnacdo, a comissao
de licitacdo ou o pregoeiro devem avaliar se a peca
apresenta algum apontamento de ilegalidade nas
disposicdes do edital.

Com efeito, em termos processuais, diante da inexisténcia
de preclusdo da alegacdo da matéria, o0 mais adequado é
que o pregoeiro aprecie a impugnacao, ndo a conhecendo
por auséncia do pressuposto da tempestividade, mas, em
razdo da autotutela da Administracdo, analisar de oficio o
mérito _concernente a eventual ilicitude nas exigéncias
editalicias. (grifou-se) (Amorim, Victor Aguiar Jardim de),
Licitacbes e contratos administrativos:  teoria e
jurisprudéncia / Victor Aquiar Jardim de Amorim. — Brasilia:
Senado Federal, Coordenacado de Edicdes Técnicas, 2017

pgs.89 e 90).

Desta forma, caso a Administracdo entenda que a impugnacdo € intempestiva,
devera ndo a conhecer e mesmo assim julgar o mérito.



Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional - MIDR

=3 Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sédo Francisco e do
CODEVASFB parnaiba

22 Superintendéncia Regional — Bom Jesus da Lapa/BA

3. DOS PEDIDOS

As solicitacbes de alteracdo que V. Sa. Verdo adiante ndo afetardo a qualidade técnica e
operacional dos equipamentos e visam, sobretudo, ampliar a disputa entre os interessados e
em nada comprometer o interesse da administracdo, a finalidade e a seguranca da
contratagdo, tal como prevé a Lei, sem restringir a Licitagdo a um unico fornecedor. “As
exigéncias editalicias devem limitar-se ao necessario para o cumprimento do objeto licitado,
de modo a evitar a restricdo ao carater competitivo do certame.” Acérdao 1229/1998 Plenario
(Sumario).

Certo da compreensdo desta Comissdo de Licitagdo, solicitamos que os itens abaixo
mencionados sejam alterados para o atendimento de outras empresas e fabricantes, visando
uma maior competitividade em relacao aos custos e sem nenhum prejuizo técnico para este
6rgao.

Em uma andlise minuciosa e cautelosa a especificacdo técnica, ITEM 49 KIT DE
RECPTORES RTK, venho solicitar as seguintes altera¢des, para que um maior nimero de

empresas consiga participar deste pregao, ampliando assim o leque de competitividade entre
os licitantes.

ONDE SE LE: Coletor de Dados

* Memodria RAM de 4GB e meméria de armazenamento de 64GB (para dados) ou superior;
LEIA SE:

* Memodria RAM de 2GB e memdria de armazenamento de 16GB (para dados) ou superior;

Justificativa: Tais alteragfes, fara com que mais empresa de marcas e equipamentos
diferentes, possam participar do certame e por serem minimas as sugestdes dos
desmembramentos, ndo causarao nenhum prejuizo técnico ao 6rgdo, mas fardo com que um
namero maior de fornecedores consiga participar do certame, beneficiando o 6rgéao, que
receberd& um nudmero maior de propostas, podendo optar pela mais vantajosa e,
consequentemente, beneficiando o interesse publico.

Os Receptores GNSS e Coletora, devem estar homologados pela Anatel e estar com a
homologacéo vigente na data do pregao e na data da entrega do equipamento;

Levadas a cabo, tais alteragbes permitirdo com que, um numero maior de propostas seja
apresentado, com equipamentos de qualidade e com precos mais competitivos a esta

Prefeitura e sem nenhum prejuizo em relacdo a qualidade técnica dos equipamentos
ofertados.

Face ao exposto requeremos a essa digna Comissdo provimento a presente solicitacdo de
alteracdo no edital, para que sejam anuladas ou ratificadas as especificacfes técnicas dentro
do que preconiza a Lei, a fim de aumentar a competitividade do certame, visando
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beneficiar o Orgao licitante sem com isso diminuir a qualidade da especificacdo técnica do
item em questdo. Em assim ndo procedendo essa Digna Comissao, requeremos desde ja,
que seja peticionada a alteracéo de edital como impugnacao e que seja encaminhada a ilustre
autoridade superior, para seu provimento.

Nestes Termos,

P. Deferimento.

MANIFESTACAO DO PREGOEIRO:

Dado a constancia e o volume de trabalho da topografia da Codevasf (onde ndo se pode a
todo momento interromper o trabalho para descarregar os dados em um computador por falta
de memdria no GPS GNSS), as especificaces do GPS GNSS serdo mantidas: "memdria
RAM de 4GB e memoria de armazenamento de 64GB (para dados) ou superior".

4. CONCLUSAO:

Diante do exposto, indeferimos a impugnacdo ao Edital 26/2023, agendado para o dia
29 de novembro de 2023, quarta-feira.

Salientamos que a Codevasf tem 48 horas para analise e resposta das Impugnagoes.
Bom Jesus da Lapa — BA, 24/11/2023.

Via original assinada e anexa aos autos do processo n° 59520.001684/2023-35-e
AFRANIO RODRIGUES CORSINI

Pregoeira



