Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional - MIDR

=3 Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sédo Francisco e do
CODEVASFB paraiba

22 Superintendéncia Regional — Bom Jesus da Lapa/BA

DECISAO DE__PEDIDO _DE__IMPUGNACAO
IMPETRADO PELA EMPRESA GO VENDAS
ELETRONICAS.

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO 26/2023
OBJETO: Sistema de Registro de Precos para
fornecimento de chaves de partida eletrdnica soft-
starter, cabos elétricos unipolares de baixa e média
tensdo, aparelhos de ar condicionado split,
capacitores trifasicos, contatores tripolares para
capacitor, disjuntores tripolares de caixa moldada,
medidores de vazdo eletromagnéticos de insercao,
analisadores de energia trifasico, GPS GNSS, bateria
para GPS GNSS, drone RTK, base RTK, bateria para
drone RTK, drone 4K, acessérios para drone 4K,
software de processamento de imagem, rocadeira
hidraulica articulada, martele perfurador rompedor
elétrico, chave de impacto elétrica brushless a
bateria e retificador industrial trifasico tiristorizado
microprocessado visando atender demandas dos
perimetros publicos de irrigagéo, no estado da Bahia,
sob a gestdo da 22 Superintendéncia Regional da
Codevasf, distribuidos em 65 (sessenta e cinco)
itens, conforme descrito na Planilha Or¢camentaria,
Anexo Il do Termo de Referéncia anexo | do Edital
26/2023.

IMPETRANTE: POWERTOP GEO TECNOLOGIAS LTDA - EPP, CNPJ n°
16.847.452/0001-43.
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RELATORIO
1. OBJETO:

Andlise do Pedido de Impugnhacdo do Edital 26/2023, modalidade Pregao
Eletronico, apresentado pela empresa POWERTOP GEO TECNOLOGIAS LTDA - EPP,
CNPJ n° 16.847.452/0001-43, que tem por finalidade o Sistema de Registro de Precos para
fornecimento de chaves de partida eletrbnica soft-starter, cabos elétricos unipolares de baixa
e média tensdo, aparelhos de ar condicionado split, capacitores trifasicos, contatores
tripolares para capacitor, disjuntores tripolares de caixa moldada, medidores de vazao
eletromagnéticos de insercao, analisadores de energia trifasico, GPS GNSS, bateria para
GPS GNSS, drone RTK, base RTK, bateria para drone RTK, drone 4K, acessorios para drone
4K, software de processamento de imagem, rocadeira hidraulica articulada, martele
perfurador rompedor elétrico, chave de impacto elétrica brushless a bateria e retificador
industrial trifasico tiristorizado microprocessado visando atender demandas dos perimetros
publicos de irrigagcdo, no estado da Bahia, sob a gestao da 22 Superintendéncia Regional da
Codevasf, distribuidos em 65 (sessenta e cinco) itens, conforme descrito na Planilha
Orcamentaria, Anexo Il do Termo de Referéncia anexo | do Edital 26/2023. A Sesséao Publica
de abertura das propostas esta marcada para o dia 29 de novembro de 2023 a partir das 09h

(nove horas).

2. DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme prescri¢éo contida no subitem 5.2.1 do Edital, a impugnagéo devera ser
ofertada no prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das

propostas.

No caso em comento, a data estipulada para o recebimento das propostas € o dia
14 de novembro de 2023, terga-feira, o que fixa o dia 24 do més de novembro de 2023, sexta-

feira, como termo ad quem para apresentacéo da presente peca.

Portanto, ofertada até esta data, inconteste é a tempestividade das presentes

razoes.
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3. DAS CONSIDERACOES DA IMPUGNAGAO:

POWERTOP GEO TECNOLOGIAS LTDA - EPP, CNPJ n° 16.847.452/0001-43.
l. A LICITACAO ESTA DIRECIONADA

1. Como um mosaico, em que a figura somente € visualizada apds a organizacdo metddica de
pequenos fragmentos, os requisitos do Termo de Referéncia (Item 49) foram dispostos de
forma a ilustrar somente um equipamento: Trimble R12i comercializado pela empresa
Santiago & Cintra.

2. Ainda que a andlise individualizada de cada requisito seja justificavel, a visualizagao
conjunta deflagra inequivoco direcionamento da licitagdo para a empresa Santiago & Cintra,
fornecedora do referido equipamento. 2.1. Este contexto € importante, pois, mesmo que um
ou outro item seja modificado, o direcionamento do edital permanecera. E necessario que
haja uma reformulagdo completa dos requisitos do edital, de modo a abranger outros
equipamentos RECEPTOR GNSS RTK.

2.2. Nao se pode ter uma “competicdo” em que o vencedor esta previamente declarado pelo
regulamento.

3. Dito isso, apresenta-se 0s pontos responsaveis por impedir a ampla competicdo com outros
potenciais licitantes:

Item 49 — Anexo VI Especificacdes k) GNSS L1/L2/L5 RTK (Caracteristicas do R12i) Como
podemos observar, as informagfes abaixo mostram exatamente 0s pontos que se
assemelham (séo idénticos) ao descrito no catalogo oficial do fabricante:

Onde se |é: “Par de Receptores RTK (1 receptor base e 1 receptor rover) que deveréo possuir
no minimo de 670 canais cada receptor (670 canais o Receptor base e 670 canais o Receptor
movel), para rastreamento das portadoras L1C/A, L1C, L2C, L2E, L5 da constelagdo GPS;
L1C/A, L1P, L2C/A, L2P, L3 da constelagdo GLONASS; E1, E5A, E5B, E5 AItBOC, E6 da
constelagcdo GALILEO; B1, B1C, B2, B2A, B2B, B3 da constelacdo BeiDou; L1C/A, L5 da
constelagdo SBAS (WAAS, EGNOS, GAGAN, MSAS); e L1C/A, L1S, L1C, L2C, L5, L6 da
constelagao QZSS”



Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional - MIDR

=3 Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sédo Francisco e do
CODEVASFB paraiba

22 Superintendéncia Regional — Bom Jesus da Lapa/BA

Sugestdo de Especificacdo: “Para que mais empresas participem desse processo gostaria
que analisassem a sugestdo abaixo: Par de Receptores RTK (1 receptor base e 1 receptor
rover) que deverdo possuir no minimo de 220 canais cada receptor (220 canais 0 Receptor
base e 220 canais 0 Receptor mével), para rastreamento das portadoras L1C/A, L1C, L2C,
L2E, L5 da constelacdo GPS; L1C/A, L1P, L2C/A, L2P, L3 da constelacdo GLONASS; E1,
E5A, E5B, E5 AItBOC, E6 da constelacdo GALILEO; B1, B1C, B2, B2A, B2B, B3 da
constelacdo BeiDou; L1C/A, L5 da constelacdo SBAS (WAAS, EGNOS, GAGAN, MSAS); e
L1C/A, L1S, L1C, L2C, L5, L6 da constelacdo QZSS”

Observacdo: Comparando a descricdo do Edital com o catdlogo do fabricante podemos
perceber que a descricdo € muito parecida e em algumas partes do texto sdo idénticas.

Onde se |é: O Sistema GNSS deve ser capaz de efetuar Levantamentos em tempo real (RTK
- Real Time Kinematic) via radio interno de no minimo 2W de poténcia;

Observacgédo: Para que mais empresas participem desse processo gostaria que analisassem a
sugestdo abaixo: O Sistema GNSS deve ser capaz de efetuar Levantamentos em tempo real
(RTK - Real Time Kinematic) via radio interno de no minimo 1W de poténcia.

Onde se |é: Precisdes: estatica horizontal de 3 mm + 0.1 ppm e vertical de 3,5 mm + 0.4 ppm
ou melhor; estético rapido horizontal de 3 mm + 0.5 ppm e vertical de 5 mm + 0.5 ppm ou
melhor e Precisdo cinematica em tempo real (RTK) horizontal 8 mm+1 ppm e vertical 15
mm-+1 ppm ou melhor.

Observacdo: Como podemos perceber essa solicitacao é idéntica ao catalogo do fabricante.

Onde se |é: Capacidade de operacdo entre as temperaturas de 0°C a +65°C, suportar
umidade de 100%, ser totalmente a prova d’agua IP67 e suportar submersao rapida de até
1m. Ser a prova de queda de até 2,00m de altura do bastdo sobre o concreto e suportar
vibragbes conforme padrdo MIL STD 810F. Tais informacdes devem estar descriminadas em
catalogo.

Observacédo: Mais uma descricdo se se assemelha ao descrito no catélogo do fabricante.

Onde se |é: Devera permitir entrada e saida de dados nos formatos CMRx, CMR+, RTCM 2.1,
2.3, 3.0, 3.1 e 3.2 e NMEA, no minimo.

Observacéo: Essa solicitacao é copia de cola do catalogo do fabricante.
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Onde se lé: O receptor rover devera ser dotado de tecnologia para compensacdo de
inclinacdo que possibilite a coleta com bastéo inclinado, tal inclinacdo devera ser de no
minimo de 30° e ndo deve sofrer interferéncia magnética. Deverd possuir tecnologia que
permita a obtencdo de exatidao e produtividade em condi¢cdes GNSS adversas, como préximo
a construcoes, vegetacoes, etc.

Observacédo: Mais um ponto de cépia do catalogo do fabricante.
Coletor de Dados:

Onde se Ié: Deve ser do mesmo fabricante dos receptores GNSS, garantindo assim total
compatibilidade do sistema.

O sistema devera vir acompanhado de um coletor de dados com sistema operacional Android
10 ou superior; Devera ter display LED colorido de no minimo 5” (5 polegadas), sensivel ao
toque, legivel sob a luz solar e com iluminacédo de fundo;

Deve ser robusto e devera possuir teclado alfanumérico com teclas fisicas individuais para
cada letra e para cada numero. Nao serdao aceitos coletores que possuam apenas teclado
alfanumérico digital; Processador com capacidade igual ou superior a 2,0GHz; Memoéria RAM
de 4GB e memoria de armazenamento de 64GB (para dados) ou superior; Devera ter
Bluetooth e Wi-Fi integrados;

A comunicacdo entre o receptor e o coletor de dados devera ser sem fio; Bateria interna
recarregavel para até 18 horas de uso. Ndo serd aceito aparelhos que trabalhem
exclusivamente com pilhas;

A prova d’agua com classificagdo IP65; Dispor de porta USB-C para carregamento e porta
USB 2.0 para transferéncia de dados; Deve possuir camera interna com foco automatico de
13MP ou melhor, com flash; Deve possuir Bussola interna, acelerdbmetro e sensor de luz
ambiente integrados ao coletor de dados; Deve possuir GNSS de navegacéo integrado com
GPS, GLONASS, Galileo e BeiDou; Peso maximo com bateria interna 1 Kg;

Observacédo: Analisando o catalogo do fabricante podemos perceber que varios pontos da
especificacdo técnica é cOpia e cola catalogo, tornando impossivel a participacdo de outras
empresas no certame.

Atencao: No Anexo Il — Planilha Orcamentéaria: Podemos perceber claramente que nao houve
pesquisa de mercado por parte do solicitante, pois as trés propostas apresentadas sao do
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mesmo grupo econdmico, as empresas ETAM e SCHWAB sé&o representantes comerciais da
empresa Santiago & Cintra no estado do Para e Nordeste respectivamente, tal informagéo
pode ser verificada no proprio Site da empresa Santiago & Cintra. Por tanto as cotacdes
foram apenas uma jogada para fechamento do valor de referéncia e especificacbes técnicas,
ndo houve por parte da Codevasf uma pesquisa ampla no mercado, apenas uma jogada para
direcionamento do certame. Com isso fica comprovado o total direcionamento do Item 49 a
favor da empresa Santiago & Cintra.

Como podemos perceber indicamos Varios pontos que mostram que as especificacbes estao
direcionadas para o Receptor GNSS Trimble modelo R12i fornecido pela empresa Santiago &
Cintra. Todas essas informac¢fes podem ser verificadas através dos links abaixo.

https://geospatial.trimble.com/en/products/hardware/trimble-r12i

4. O direcionamento € inequivoco. O termo de referéncia € mera reproducdo das
especificagbes técnicas dos equipamentos citados, tratando-se de hipdtese passivel de
responsabilizacdo de crime e improbidade administrativa:

“A reproducdo de especificagdes técnicas minimas idénticas as de equipamento de
determinada marca, em edital de licitagdo visando a aquisicdo desse item, restringe o carater
competitivo do certame, viola o principio da isonomia e compromete a obtencdo da proposta
mais vantajosa”. (TCU. Acérddo 2005/2012-Plenario. Relator Weder de Oliveira). “E forgoso
reconhecer que os ora agravados deliberadamente agiram no sentido de direcionar o
resultado da licitacéo, frustrando a lisura do procedimento, o que atrai a imputag&o do art. 10,
inciso VIII, da Lei n. 8.429/1992". "[..] nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior de
Justica, na hipétese da improbidade administrativa descrita no inciso VIII do art. 10 da Lei n.
8.429/1992 - frustrar a licitude de processo licitatério -, o dano ao erario da-se 'in re ipsa’, ou
seja, € presumido”. (STJ. Agint no AREsp 1252262/AL, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Rel. p/ Acérdao Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 23/10/2018,
DJe 20/11/2018).

5. Ferindo principios como a igualdade e a competitividade, referidas especificacdes vao além
das exigéncias necessarias para prover a finalidade do certame e restringem o carater
competitivo do processo licitatorio a uma Gnica marca.
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6. Como regra geral, a Lei 8.666/1993 apregoa no § 1° de seu art. 3° que “é vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo”.

7. Neste mesmo sentido, as legislacBes responsaveis pela introducdo e pela disciplina da
modalidade Pregédo, estabelecem: Decreto 3.555/2000 — art. 4° - “A licitagdo na modalidade
de pregdo é juridicamente condicionada aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
preco, seletividade e comparacao objetiva das propostas”. Paragrafo Unico - “As normas
disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa
entre os interessados, desde que n&o comprometam o interesse da Administracdo, a
finalidade e a seguranga da contratagao”. Lei 10.520/2002 - art. 3°, inciso Il - “a definicdo do
objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢ao”.

8. Oportuno apontar o Acérdao 2.383/2014 - TCU-Plenéario, em que se preconizou que, em
licitagcbes para aquisicdo de equipamentos:

“havendo no mercado diversos modelos que atendam completamente as necessidades da
Administracdo, deve o 6rgéo licitante identificar um conjunto representativo desses modelos
antes de elaborar as especificacées técnicas e a cotacdo de precos, de modo a evitar o
direcionamento do certame para modelo especifico e a caracterizar a realizacdo de ampla
pesquisa de mercado”.

9. Como uma via de méo dupla, a Administragdo deve objetivar abranger o maior nimero de
competidores aptos a satisfazer suas necessidades, dando azo a pregos e condi¢cdes mais
vantajosas, assegurando aos competidores paridades de armas.

10. Destarte, ante as ilegalidades das especificacdes supramencionadas por direcionamento
do certame ao equipamento R12i, comercializado pela Santiago & Cintra, requer-se a
reformulacdo da sua redacdo e nova pesquisa de mercado, de forma que possa abranger
outras marcas do segmento, sob pena de posterior declaracdo de nulidade desta licitacdo e
0s consequentes reflexos nas esferas administrativa, civil e penal.
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11. Por fim, requer-se que seja reformulado o presente Instrumento Convocatoério, a fim de
abarcar o maior nimero de Licitantes possiveis, sob pena de violacdo dos ditames da Lei
8.666/1993 e caracterizacdo de direcionamento do Edital.

MANIFESTACAO DO PREGOEIRO:

Antes de darmos prosseguimento a analise do pleito, cabe frisar que 0 DECRETO
n® 10.024/2019, que regulamenta o pregdo, na forma eletrdnica, para aquisicdo de bens e
servicos comuns, estabelece em seu art. 2° que a licitagdo na modalidade de pregao é
condicionada aos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatdrio e do
julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.

O pregéo eletrénico 26/2023 foi suspenso e as especificagdes serdo alteradas.

4. CONCLUSAO:

Diante do exposto, deferimos pela suspenséo do Edital 26/2023, agendado para uma
nova data.

Salientamos que a Codevasf tem 48 horas para andlise e resposta das Impugnagoes.

Bom Jesus da Lapa — BA, 28/11/2023.

Via original assinada e anexa aos autos do processo n° 59520.001684/2023-35-e
AFRANIO RODRIGUES CORSINI
Pregoeira



