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22 Superintendéncia Regional — Bom Jesus da Lapa/BA

DECISAO DE__PEDIDO _DE__IMPUGNACAOQ
IMPETRADO PELA EMPRESA BAKOF
PLASTICOS LTDA.

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO 36/2023.

OBJETO: Sistema de Registro de Preco (SRP) e,
posteriormente, a celebracdo de contrato para
contratagdo de empresa para execucdo dos servigcos
de instalacdo de reservatério de acumulacdo de
agua, inclusive fornecimento e transporte, visando o
abastecimento de comunidades rurais difusas na
drea de abrangéncia da 22 Superintendéncia
Regional da Codevasf, no Estado da Babhia.

IMPETRANTE: BAKOF PLASTICOS LTDA — CNPJ n° 91.967.067/0001-55.

RELATORIO

1. OBJETO:

Andlise do Pedido de Impugnacado do Edital 36/2023, modalidade Pregao Eletrénico,
apresentado pela empresa BAKOF PLASTICOS LTDA — CNPJ n° 91.967.067/0001-55, que
tem por finalidade o Sistema de Registro de Preco (SRP) e, posteriormente, a celebracdo de
contrato para contratacdo de empresa para execucdo dos servicos de instalacdo de
reservatorio de acumulacdo de agua, inclusive fornecimento e transporte, visando o
abastecimento de comunidades rurais difusas na area de abrangéncia da 22 Superintendéncia
Regional da Codevasf, no Estado da Bahia. A Sessao Publica de abertura das propostas esta

marcada para o dia 08 de dezembro de 2023 a partir das 09h (nove horas).
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2. DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme prescricdo contida no subitem 5.2.1 do Edital, a impugnacéo devera ser
ofertada no prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das

propostas.

No caso em comento, a data estipulada para o recebimento das propostas é o dia 05
de dezembro de 2023, terca-feira, o que fixa o dia 07 do més de dezembro de 2023, quinta-

feira, como termo ad quem para apresentacdo da presente peca.
Portanto, ofertada nesta data, inconteste é a tempestividade das presentes razdes.
3. DAS CONSIDERACOES DA IMPUGNACAO:

A empresa impetrante alega que:

I. DA TESPESTIVIDADE
O Instrumento Convocatoério do Pregédo Eletrénico n° 36/2023 estabelece que o prazo
para protocolar pedido de impugnacéo é de 3 (trés) dias Uteis antes da data designada para a
abertura da sesséao publica. Portanto, as razdes ora formuladas sdo plenamente tempestivas,

razdo pela qual deve se conhecer e julgar a presente impugnacao.
II. DOS FATOS E DO DIREITO

O Edital em questdo exige no item 10.5, letra ¢c3 que os licitantes comprovem boa
situacao financeira através de indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral

igual ou superior a 1.

10.5. Qualificagdo Econdmico-financeira:

c3) Comprovacdo da boa situagdo financeira da empresa,
confirmada por meio de consulta “on line” ao SICAF,
mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), igual ou
superior a 1 (um), obtidos pela aplicacdo das seguintes
férmulas: (grifei)

Sobre a previsédo editalicia supracitada, entende a impugnante que carece ser revista,
uma vez que fere os principios e diretrizes legais trazidas pela Lei de Licitagbes e Contratos

administrativos.

Portanto, ressalta-se que a exigéncia contida no Edital caminha em sentido contrario ao

interesse publico, posto que as clausulas limitam o universo de competidores e, assim,
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restringem o carater competitivo em violagdo clara ao disposto no art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei
n° 8.666/93.

A Lei n° 8.666/93 refere que toda licitacdo devera resguardar o interesse publico, utilizando-
se, para tanto, a garantia da participacao total, ampla e irrestrita das pessoas que se fizerem

interessadas.

Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifei)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condi¢gbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §8 50 a 12 deste artigo e no art. 3°
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifei)

Portanto, a exigéncia de comprovacdo de indices contabeis minimos como critério de
avaliacdo da capacidade financeira do licitante restringe e frustra o carater competitivo da
licitacdo.

Vale salientar que ao frustrar o carater competitivo da licitacdo, a CODEVASF além de
infringir o Principio Administrativo e Constitucional da Ampla Participacdo também viola a

Eficiéncia e a Economicidade, gerando um dispéndio desnecessario ao erario publico.

O art. 24 da Instrucdo Normativa N° 3, de 26 de abril de 2018 dispde que o
Instrumento Convocatério DEVERA prever que empresas que possuem indices menores que
1 (um) apresentem capital social ou patriménio liquido de até 10% (dez porcento) do valor

estimado para a contratagéo.

Art. 24. O instrumento convocatorio devera prever, também,
que as empresas que apresentarem resultado igual ou menor
que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no art. 22
desta Instrugdo Normativa, quando da habilitagdo, deverao
comprovar, considerados os riscos para a Administracao, e,
a critério da autoridade competente, o capital minimo ou o
patriménio liquido minimo, na forma dos 8§ 2° e 3°, do
art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua
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habilitagdo, podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de
garantia na forma do 8 1° do art. 56 da Lei n° 8.666, de
1993, para fins de contratacéo. (grifei)

Além do capital social ou patrimbnio liquido de até 10% (dez porcento) do valor
estimado para a contratacdo o legislador prevé a alternativa de ser exigido garantia
contratual. Esta condicdo ja é observada pela CODEVASF, que no item 24, do Edital,

estabelece a garantia de execucéo de 5% (cinco porcento) do valor do contrato.

Ademais, a capacidade financeira, pode ser mensurada através do Patriménio Liquido,
ou seja, o ndo atendimento aos indices contabeis exigidos nado indicam a incapacidade

financeira do licitante desde que o Patriménio Liquido garanta o adimplemento contratual.

Ressalta-se que a discricionariedade da Administracao fica limitada a Razoabilidade, a
Proporcionalidade e ao atendimento do interesse maior da Administracao Publica, qual seja, o
de contratar o menor preco, dentro de padrdes e condicdes que satisfagcam critérios
amparados pela Lei. Reitera-se que o menor preco sO é conquistado se observada a Ampla
Participacéo.

Por esse motivo pugnamos que o Edital do Pregdo Eletrénico n® 36/2023 seja
retificado para prever a apresentacdo de capital social ou patriménio liquido de 10% (dez
porcento) do valor orgado para empresas que possuam indices menores que 1 (um). Esta
correcdo observara os ditames legais e os Principios Administrativos e Constitucionais da

Ampla Participacéo, Eficiéncia e Economicidade, violados na atual redacgéo.
[ll. PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se o recebimento da presente IMPUGNACAO para no
mérito julga-la procedente a fim de suprimir a exigéncia contida no item 10.5, letra c3 do Edital
do Pregéao Eletrbnico n° 36/2023.

Nestes termos,

Pede deferimento.

4. MANIFESTACAO DO PREGOEIRO:
Quanto a exigéncia do subitem 10.5 da minuta do edital — Qualificacdo econémico-financeira:

A Constituicdo Federal do Brasil, especificamente a norma prescrita no Art.
37, XXI, autoriza, no processo de licitacado publica, que a Administracdo exija, nos termos da
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lei, qualificacdo econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das obriga¢cfes as quais
o licitante se propde a cumprir na forma do futuro contrato.

A Lei 13.303/2016, Art. 58, Il, preceitua, nesta seara, que um dos
parametros exclusivos de apreciacdo da habilitacdo do licitante € capacidade econdmica e
financeira. Diante deste conjunto normativo, o administrador depara-se, também, com a
jurisprudéncia sedimentada na Sumula n° 289 da Corte de Contas da Unido, a quem a
Empresa Publica deve cumprimento:

SUMULA N° 289. A exigéncia de indices contabeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da
licitacdo, conter parametros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja féormula
inclua rentabilidade ou lucratividade. (GRIFAMOS).

E prerrogativa da administracdo, e via de regra, dever de aferir
objetivamente a capacidade do futuro contratado, ndo para construir um muro inatil de
restricbes comprometendo o carater competitivo da licitacdo, mas para prevenir a adjudicacao
de objetos licitados a contratados sem condi¢cdes de honrar os compromissos assumidos
perante ela. Neste sentido, segue julgado:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA — PROCEDIMENTO LICITATORIO -
COMPROVACAO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA — PRINCIPIOS DA ISONOMIA DOS
CONCORRENTES E DA  VINCULACAO AO
INSTRUMENTO  CONVOCATORIO -  RECURSO

DESPROVIDO. 1. O

principio da vinculacdo ao edital restringe o proprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitacdo
da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas
no ato convocatorio. 2. A qualificagdo econdmico-
financeira objetiva a verificacdo da capacidade
econbmica do particular, de forma que fique
resguardada a existéncia de condi¢cfes suficientes e
compativeis com a posterior execuc¢ao contratual. (TJ-
MT — AI:01506505720158110000 MT, Relator: MARIA
APARECIDA RIBEIRO, Data de Julgamento: 14/05/2018,
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Data de Publicagédo: 29/05/2018).”

A administracdo deve ter habilidade ao definir os indices de avaliagdo da
capacidade econémico-financeira de quem se propora a executar o objeto em licitagdo, de
modo a conquistar a garantia da execucao do contrato e evitar restringir o carater competitivo
do certame. Diante da legislac&o e da jurisprudéncia ja citadas, define-se nesta oportunidade,
dois indices contdbeis de liquidez e um de solvéncia com a finalidade, necesséria,
conveniente e oportuna de escolher a melhor proposta, cujo autor apresente capacidade
econdmico-financeira de bem executar o objeto contratado.
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A Instrugdo Normativa n° 03, de 26 de abril de 2018 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo estabelece regras de funcionamento do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no ambito do Poder Executivo Federal.
Esta norma prevé parametros para a comprovacao da boa situacao financeira da entidade:

“‘Art. 22. A comprovagao da situagao financeira da empresa
sera constatada mediante obtencéo de indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
resultantes da aplicacao das férmulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a
Longo Prazo)/(Passivo Circulante + Passivo N&ao
Circulante)

Il - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante
+Passivo nédo Circulante); e

Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo
Circulante)

Art. 24. O instrumento convocatério devera prever, também,
gue as empresas que apresentarem resultado igual ou
menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no art.
22 desta Instrucdo Normativa, quando da habilitacéo,
deverdo comprovar, considerados o0s riscos para a
Administracdo, e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou o patrimdnio liquido minimo”.

Os indicadores de liquidez sdo importantes para avaliar a capacidade
de pagamento das empresas. Assaf Neto, em sua obra “Estruturas e Andlise de
Balangos - Um Enfoque EconOmico-financeiro”, expée que “os indicadores de
liquidez evidenciam a situagdo financeira de uma empresa frente a seus diversos
compromissos financeiros”. Discorre, ainda, especificamente sobre os principais
indices de liquidez, a saber:

‘A liquidez corrente indica o quanto existe de ativo
circulantepara cada $ 1 de divida a curto prazo. Quanto
maior a liquidez corrente, mais alta se apresenta a
capacidade da empresa em financiar suas
necessidades de capital de giro. (...)

Esse indicador revela a liquidez, tanto a curto como a
longo prazo. De cada $ 1 que a empresa mantém de
divida, o quanto existe de direitos e haveres no ativo
circulante e no realizdvel alongo prazo.

A liquidez geral é utilizada também como uma medida de
seguranca financeira da empresa a longo prazo,
revelando sua capacidade de saldar todos seus
compromissos.”

A solvéncia geral visa saber se a entidade ndo estd com passivo a
descoberto, ou seja, situacdo liquida negativa. Esta situagdo contabil decorre de prejuizos
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econbmicos em exercicios anteriores, na medida em que s@o reconhecidos no balanco
patrimonial na conta redutora “(-) Prejuizos Acumulados”.

Desta forma, para a avaliagdo da situacao financeira, a adocéo de indices
que liquidez é apropriada e razoavel para comprovar a capacidade de a entidade honrar com
seus compromissos. Do mesmo modo, a exigéncia do indice de solvéncia é importante para
selecionar empresas com boa situacdo econdmica.

Em relacdo ao capital social minimo ou ao patrimoénio liquido minimo, a
escolha de qual sera adotado € de competéncia da autoridade competente, conforme a IN n°
02/2018. Esta exigéncia, inclusive, é tema de sumula do Tribunal de Contas da Unido, a
saber:

“SUMULA TCU 275: Para fins de qualificacdo econdémico-
financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de
forma ndo cumulativa, capital social minimo, patrimdnio
liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento
do contrato a ser celebrado, no caso de compras para
entrega futura e de execucao de obras e servigos.”

Por tudo que se expls, afigura-se plenamente razoavel que a Codevasf
disponha, como critério de afericdo da saude econdmico-financeira das empresas que se
proponham a com ela contratar, destes indices econémicos, pois, necessarios, ndo para alijar
do processo licitatério quem nao os conseguir atendé-los, sendo para possibilitar-lhe escolher
a melhor proposta e a garantia da boa execucdo do objeto que ora lanca na praca aos
interessados em contratar sua execuc¢do, sem agredir o carater competitivo da licitagao.

Salientamos ainda que as regras impostas pela Lei das Licitagbes e
Contratos, Lei 8.666/1993, ndo se aplica a Codevasf, pois esta por se tratar de uma estatal,
se restringe aos regramentos da Lei das estatais, Lei 13.303/2016, e esta lei dar a referida
estatal algumas prerrogativas que as empresas publicas, regidas pela Lei 8.666/1993, ndo
tem. Ainda sobre os indices de liquidez em questdo, a SUMULA TCU 289 frisa que: “A
exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve
estar justificada no processo da licitacdo, conter pardmetros atualizados de mercado e
atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua
rentabilidade ou lucratividade”. Conforme a recomendagdo do TCU, e levando em
consideracdo de que se tratamos de um Pregdo Eletrbnico pro Sistema de Registro de
Precos, onde depois de homologado o mesmo, uma Ata de Registro de Pregos sera
formulada entre a Codevasf e o licitante vencedor, a qual tera a validade de um ano, é que
apresentamos uma Nota Técnico, peca 96, do processo 59520.000378/2023-81-¢,
justificando a cobranca dos referidos indices. Lembramos ainda que durante a validade da
ata, a Codevasf poderd emitir, desde que haja quantitativos registrados, Ordens de
Fornecimentos para aquisicdo dos referidos veiculos, pois havera um compromisso formal
entre as partes, e neste caso, se justifica um maior cuidado da administracdo em selecionar
os licitantes com saude financeira para tal.
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5. CONCLUSAO:

Diante do exposto, indeferimos a impugnacdo ao Edital 36/2023, agendado para o dia
08 de dezembro de 2023, sexta-feira.

Salientamos que a Codevasf tem 48 horas para andlise e resposta das Impugnacdes.
Bom Jesus da Lapa — BA, 06/12/2023.

Via original assinada e anexa aos autos do processo n° 59520.001661/2023-21-e
WILSON NERI DE SOUZA
NOGUEIRA
Pregoeiro substituto



