ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF

(Com referéncia ao Pregao Eletrdnico n.° 005/2023)

METRODATA ENGENHARIA LTDA., Sociedade Empresaria Limitada, inscrita
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, sob 0 n.° 04.453.613/0001-35, indicando
como endereco eletronico: fred.silveira@metrodata.com.br, com sede na Rua Libia Castro
Assis, n.° 59, Sala 203, Empresarial Jardim, CEP 51030-410, Boa Viagem, Recife, estado de
Pernambuco, através de seu representante legal, com fundamento no art. 24 do Decreto n.°
10.024/2019, item 6 do Edital do Certame, combinados com o que demais se harmonizar
a matéria, vem apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n.° 005/2023,
pelos motivos de fato e de direito que passa a expor:

1. SOBRE A TEMPESTIVIDADE.

1.1. Conforme demonstra o Edital do Pregao Eletrénico em epigrafe, a data limite

para apresentacao da impugnacao € 28/08/2023. Protocolada hoje, afigura-se
absolutamente tempestiva a presente impugnacao.

2. OBJETO DA IMPUGNACAO.

2.1. O objeto da impugnacao é o subitem 9.1.1., alinea “b” do Termo de
Referéncia, Anexo |, que integra o edital, especificamente quanto a exigéncia de que o
atestado de capacidade técnica, em nome da empresa participante de certame licitatério,
seja registrado ou averbado junto ao Crea.

3. EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, EM NOME DA
EMPRESA, REGISTRADO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE -
CREA.

3.1. A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
- CODEVASF, publicou edital de licitacao, sob a modalidade Pregao Eletronico n.° 005/2023,
visando a prestacao de servico de supervisao de obras por empresa especializada na
prestacao dos servicos de consultoria técnica e de execucao de obras na area de atuacao
da Codevasf no estado de Pernambuco, através de Sistema de Registro de Precos - SRP.

3.2. Examinando criteriosamente o edital, a impugnante constatou que ele exige
que a licitante apresente atestado de capacidade técnica, em nome da empresa, registrado
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ou expedido pelo Crea, como se depreende do subitem 9.1.1., alinea “b” do Termo de
Referéncia, Anexo |, que integra o edital, “in verbis”:

“9. DOCUMENTAGCAO DE HABILITAGAQO. 9.1. QUALIFICAGAO TECNICA.
9.1.1. O Licitante devera apresentar os seguintes documentos: b)
Atestado de capacidade técnica, em nome da empresa, expedido por
pessoa juridica de direito pulblico ou provida, acompanhado (s) da(s)
respectiva(s) Certidao(oes) de Acervo Técnico - CAT - dos profissionais,
expedida(s) pelo CREA da regiao onde os servicos foram executados, que
comprove que a licitante tenha executado obras ou servigcos técnicos de
supervisao e/ou gerenciamento de obras de pavimentacao asfaltica.”
(Grifamos).

3.3. Conforme demonstraremos a seguir, o atestado na forma que é solicitado
nao tem respaldo legal, uma vez que o CREA nao registra atestado de capacidade técnica
em nome de pessoa juridica, de acordo com a Resolucao n.° 1.137/2023 do Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA.

3.4. Deste modo, a exigéncia técnica da forma que se encontra restringe a
participacdo de empresas capacitadas para execucao dos servigos. A exigéncia que se
impugna é referente ao atestado em nome da licitante, emitido por érgao ou entidade da
administracao pulblica ou ainda empresa privada, pois fere os preceitos legais e a
jurisprudéncia consolidada do Colendo Tribunal de Contas da Uniao.

3.5. Importante destacar a diferenca entre ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL (da Empresa) e ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL (do
Profissional).

3.6. A previsao legal para exigéncia de qualificacdo técnica abrange tanto a
experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico.
A primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da
empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugacao
de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é
denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com
acervo técnico compativel com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado.

3.7. CAT ou CERTIDAO DE ACERVO TECNICO é o documento que apresenta o
conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do PROFISSIONAL, em que constam
os assentamentos do CREA referente as ART arquivadas em nome do PROFISSIONAL.

3.8. Conforme os artigos 47 a 48 da Resolucao n.° 1.137/2023 do CONFEA, a
CAT (Certidao de Acervo Técnico) € um documento do PROFISSIONAL e ndo OPERACIONAL
da Empresa. Bem assim:

“Art. 47. A Certidao de Acervo Técnico-Profissional - CAT é o instrumento
que certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do
Crea a anotacdo da responsabilidade técnica pelas atividades
consignadas no acervo técnico do profissional.”.



“Art. 48. A CAT deve ser requerida ao Crea pelo profissional por meio de
formulario préprio impresso, este podendo ainda ser eletrénico e conter
assinatura eletrbnica, neste caso por meio de senha pessoal e
intransferivel, conforme o Anexo lll, com indicacdo do periodo ou
especificacao do nimero das ARTs que constarao da certidao.”.

3.90. Alias, a revogada Resolugao n.° 1025/09 do CONFEA era expressa no sentido
de que o CREA nao registra atestado em nome de pessoa juridica, por vedacao imposta pelo
art. 55 da referida Resolucao, que dizia:

“Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.”.

3.10. Sendo assim, em respeito ao principio da legalidade e obediéncia as normas
legais e principalmente a transparéncia publica e ampliacao da disputa entre os licitantes,
solicitamos que seja observada a Resolucao Confea n.® 1.137/2023 e a jurisprudéncia do
Colendo TCU, excluindo-se o atestado em nome da licitante do edital, em seu subitem 9.1.1.,
alinea “b” do Termo de Referéncia, Anexo |, que integra o edital.

3.11. Convém destacar que existem diversas decisdes ja proferidas quanto ao
tema. Vejamos o entendimento do Colendo Tribunal de Contas da Unidao sobre a matéria,
representado pelo Acérdao 128/2012 - 22 Camara Ac6rdao 655/2016 do Plenario, em cuja
parte dispositiva foi recomentado a UFRJ, in verbis:

“1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacao de
empresa para a execugao de obra de engenharia a exigéncia de registro
no CREA dos atestados para comprovacdo da capacitagao técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a recomendacgao inserta no
subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Il
do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicacao da Resolucao
CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisao Normativa CONFEA n°
085/2011”. (Acoérdao 128/2012 - 22 Camara) 9.4. dar ciéncia ao
Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a repeticao das irregularidades
em futuros certames patrocinados com recursos federais, de que: (...)
9.4.2. a exigéncia de comprovacao de aptidao técnica devidamente
registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa interessada ja
desenvolveu servigos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do
edital, contraria a Resolugdo 1.025/2009 do Confea e o Acérdao
128/2012 - TCU - 22 Camara;” (Acérdao 655/2016 do Plenario).

3.12. 0 Colendo O TCU, em inGmeras oportunidades, posicionou-se desfavoravel a
exigéncia de comprovacao de qualificagao operacional contida nos editais por todo o pais. A
titulo de ilustracao, colaciona-se os seguintes julgados:

“E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatério seja registrada
ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolucao-Confea
1.025/2009 veda a emissao de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em
nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nas



entidades profissionais competentes deve ser limitada a capacitacado
técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas
empresas licitantes.” (Acordao 470/2022-Plenario)

“E irregular a exigéncia de que a atestacdao de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatério seja registrada
ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolucao-Confea
1.025/2009 veda a emissao de Certidao de Acervo Técnico (CAT) em
nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nas
entidades profissionais competentes deve ser limitada a capacitacao
técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas
empresas licitantes.” (Acordao 1542/21-Plenario).

“E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatério seja registrada
ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolucao-Confea
1.025/2009 veda a emissao de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em
nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nas
entidades profissionais competentes deve ser limitada a capacitacao
técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas
empresas licitantes.” (Acordao 1674/2018-Plenario)

“E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatorio seja registrada
ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolucao-Confea
1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em
nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nas
entidades profissionais competentes deve ser limitada a capacitacao
técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas
empresas licitantes.”. (Ac6rdao 1849/2019-Plenario)

3.12.1. Cita-se trecho do Voto do Exmo. Ministro Marcos Bemquerer ao relatar o
Acérdao 1542/2021 - Plenario:

“81. Ademais, destaca que a exigéncia de registro de atestados nas
entidades profissionais competentes deve ser limitada a capacitacao
técnico-profissional, conforme precedentes deste Tribunal (v.g. Acérdao
1.849/2019-Plenario, Relator Ministro Raimundo Carreiro; Ac6rdao
1.674/2018-Plenario, Relator Ministro Augusto Nardes; e Acérdao
7.260/2016-2* Camara, Relatora Ministra Ana Arraes). 82. Nesse
contexto, as mencdes normativas e jurisprudenciais contidas na
manifestacao da ANA estao no contexto da comprovacao da capacidade
técnico-profissional. Ja o subitem 10.11.3 do edital, que se refere
expressamente ao atestado de capacidade técnica "da licitante", alude a
capacidade técnico-operacional, o que é irregular, haja vista que o art. 55
da Resolucao-Confea 1.025/2009 veda a emissao de Certidao de Acervo
Técnico - CAT em nome de pessoa juridica, e pode ter restringido
indevidamente a competitividade do certame.”.



3.12.2. No mesmo sentido se manifestou o Exmo. Ministro Augusto Sherman
Cavalcanti ao conduzir o Ac6rdao 3094/2020 - Plenario:

“Com relacao ao item 9.12.2 do edital (peca 4, p. 14), que prevé a
apresentacao de atestados de capacidade devidamente registrados no
Crea e acompanhados das respectivas Anotacoes de Responsabilidade
Técnica (ART's) e Certidao de Acervo Técnico (CAT) , inicialmente vale
lembrar - consoante apontado no Despacho de peca 35 - entendimento
do Tribunal (a exemplo dos Ac6rdao 7260/2016-TCU-Segunda Camara,
Relatora Ministra Ana Arraes; e 1.849/2019- Plenério, Relator Ministro
Raimundo Carreiro) no sentido de ser irregular a exigéncia de que a
atestacao da capacidade técnico-operacional da empresa licitante seja
registrada ou averbada junto ao Crea, inclusive porque o art. 55 da
Resolugao-Confea 1.025/2009 veda a emissao de CAT em nome de
pessoa juridica, ndo se compatibilizando com a previsao contida no art.
30, § 3° da Lei 8.666/1993.".

3.13. Nesse contexto, conclui-se que a exigéncia contida no subitem 9.1.1., alinea
“b” do Termo de Referéncia, Anexo |, que integra o edital do Pregao Eletronico n.° 005/2023
nao observou esse entendimento, mostrando-se contrario a orientacao tanto do CONFEA
quanto deste Tribunal.

3.14. E de bom alvitre registrar, que o Pregao Eletronico n.° 005/2023, da forma
que esta sendo processado, na pratica da a contratante poucas chances de obter um bom
preco, pois a presenca de requisitos impertinentes presumivelmente inibi a participagao ou
provocara a inabilitacdo de empresas interessadas, fora a desclassificacdo com rigor
excessivo de licitante com melhor oferta.

3.15. A Lei n.° 8.666/93, em seu art. 30, estipula que:

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacao, e indicacao das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacao,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos; § 1.°-A comprovacao de aptidao
referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagcoes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
| - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitacao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;”.



3.16. Assim, quanto a qualificacdo técnica em servicos de engenharia, cabe a
contratante apenas exigir o atestado de capacidade técnica em nome dos responsaveis
técnicos da licitante, nao podendo, portanto, exigir atestado de capacidade técnica em nome
da licitante, porquanto a exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome da licitante,
configura uma exigéncia editalicia restritiva da competicdo, nos termos do art. 3°, § 1.°,
inciso | da Lei 8.666/93. Com efeito, proclama o mencionado artigo:

“Art. 3.°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao
correlatos. § 1.° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste
artigo e no art. 3.° da Lei n.° 8.248, de 23 de outubro de 1991.".

3.17. Ora, a capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos os profissionais integrantes de seu quadro
técnico, logo, conforme demonstrado o edital faz exigéncia em desacordo com a legislacao,
restringindo o rol de empresas participantes no pleito, de modo que é imperioso que exclua
a exigéncia do atestado de capacidade técnica em nome da licitante, suprimindo os subitens
subitem 9.1.1., alinea “b” do Termo de Referéncia, Anexo |, que integra o edital do Pregao
Eletronico n.° 005/2023.

3.18. Por causa dessa irregularidade, que compromete a seguranca dos principios
da isonomia entre as licitantes, da competitividade do certame e da economicidade para o
erario, deve a presente impugnacao ser provida, pois a exigéncia de atestado registrado no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) para comprovagao da capacidade
técnico-operacional da empresa (subitem 9.1.1., alinea “b” do Termo de Referéncia) esta
em desacordo com a legislacao, haja vista que o CAT (Certidao de Acervo Técnico) é o
documento oficial do Crea apto a fazer prova da capacidade técnica do profissional, mas nao
da empresa licitante.

REQUERIMENTO

4, Pelo exposto, REQUER-SE:

a) que seja recebida a presente impugnacao, por tempestiva, nos termos
da legislacao em vigor;



b) que seja provida a impugnacao, para que o edital do Pregao Eletronico
n.° 005/2023 seja alterado, excluindo a exigéncia constante no subitem
9.1.1., alinea “b” do Termo de Referéncia, Anexo |, que integra o edital em
comento, especificamente quanto a exigéncia de que o atestado de
capacidade técnica, em nome da empresa participante de certame
licitatério, seja registrado ou averbado junto ao Crea, haja vista que a
exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitacao técnico-profissional, que diz
respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes;

¢) nao sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, que submete a
presente impugnacao a Autoridade Superior competente para apreciacao
final;

5. Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um parecer
favoravel.

Termos em que,
Pede o deferimento.

Recife (PE), 28 de agosto de 2023.
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