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3%/AJ — Assessoria Juridica

Parecer n°: 265/2023

Data: 26/12/2023

Origem: 3%/SL

Referéncia: Pregdo Eletronico n° 018/2023

Assunto: Recurso administrativo apresentado pela licitante NMQ COMERCIO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA e contrarrazdes da XCMG BRASIL
INDUSTRIA LTDA.

EMENTA: Licitacdo. Contratacdo de

Empresa Especializada para
Fornecimento, Carga e Transporte, de
Retroescavadeiras sobre Rodas.

Descumprimento de Regra Editalicia.
Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Editalicio. Improvimento do Recurso.

I. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico que tem por escopo responder a solicitagdo da 3%/SL, acerca da
resposta a recurso administrativo protocolado pela licitante NMQ COMERCIO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA em face da decisdo da comissdo permanente de licitagao, que inabilitou a
Recorrente no Pregio Eletronico n° 018/2023 e habilitou a XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA.

O processo licitatorio de que trata a presente analise se perfaz na modalidade pregdo e tem
como objeto a contratacdo de empresa especializada para fornecimento, carga e transporte, de
Retroescavadeiras sobre Rodas, destinados a estruturacdo de municipios inseridos na area de
atuagdo da Codevasf - 3* Superintendéncia Regional, no Estado de Pernambuco.

A recorrente outrora classificada no certame, foi inabilitada ap6s recurso apresentado pela
XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA, ocasido em que restou demonstrado que a NMQ
COMERCIO nio tinha o capital social minimo exigido no certame.

Irresignada, a recorrente apresenta recurso contra a decisdo que a inabilitou com base no
item 11.1.2 do edital.

E o relatorio, passa-se a fundamentacao.

II. ANALISE JURIDICA

Primeiramente, convém destacar que compete a esta Assessoria Juridica prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
a oportunidade da pratica dos atos administrativos, os quais sdo reservados a esfera discricionaria
do Administrador Publico legalmente competente.

Igualmente, ndo compete a esta Assessoria Juridica examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, cabendo tal 6nus a area técnica.

FOR-003



C ODEV ASF Ministério da Integracio e do Desenvolvimento Regional - MIDR
<= Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdao Francisco e do Parnaiba

3%/AJ — Assessoria Juridica

Feitas essas consideracdes, passa-se a andlise juridica.

A recorrente tenta demonstrar em seu recurso ter suprido o requisito condizente com a
capacidade financeira (item 11.1.2 do edital). Todavia, sua pretensao resta inexitosa.

E que ndo procede o argumento recursal de que o descumprimento do item 11.1.2 do edital
¢ insuficiente para afastar a sua habilitacdo. Isso porque sendo regra editalicia, o descumprimento
da norma por si s6 ¢ motivo suficiente a inabilitagao.

Outrossim, o argumento de que “a Administracdo Publica, sob o manto da
discricionariedade, visando o atendimento de suas necessidades por bens e servigos, em face do
regramento constitucional do art. 37/CF, devera ter suas exigéncias limitadas, compatibilizando-as
com o minimo de segurancga, e deverd evitar formalidades excessivas e desnecessarias quanto a
qualifica¢do economica, de maneira que ndo se restrinja a liberdade de qualquer interessado em
participar do certame.” ¢ intempestivo.

Em se tratando de procedimento licitatorio, ndo se pode olvidar que tanto a Administragao
quanto os licitantes se vinculam as cldusulas do edital, que ¢ a lei interna que rege o certame,
havendo, portanto, a necessidade de se cumprir estritamente o que nele se prevé, sem o que o
processo licitatorio ficaria exposto a interpretacdes de toda natureza, importando em verdadeira
violag¢do aos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, e demais principios correlatos a
licitagdo, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/93.

Neste sentido, a jurisprudéncia:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. VENDA DE IMOVEL. TERRACAP. EDITAL. ALEGACAO DE
IMPRECISAO DAS CLAUSULAS DO EDITAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO.
DOCUMENTACAO EXIGIDA. PRAZO. INOBSERVANCIA PELO CONCORRENTE.
DESCLASSIFICACAO DO CERTAME. RETENCAO DE CAUCAO. LEGALIDADE
DO ATO. ESTRITA OBSERVANCIA AOS TERMOS DO EDITAL. PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO. 1. Em se tratando de
procedimento licitatorio, ndo se pode olvidar que tanto a Administragdo quanto os
licitantes se vinculam as clausulas do edital, que ¢ a lei interna que rege o certame,
havendo, portanto, a necessidade de se cumprir estritamente o que nele se prevé, sem o
que o processo licitatorio ficaria exposto a interpretacdes de toda natureza, importando em
verdadeira violagdo aos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, ¢ demais
principios correlatos a licitag@o, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/93. 2. Com base no
principio da vinculagdo ao edital, a Administragdo Publica deve respeitar as regras
previamente estabelecidas no instrumento que convoca e rege a licitagdo, como medida de
garantia e de seguranca juridica a ela e aos licitantes, eis que o edital ¢ a "lei entre as
partes?. 3. A falta de entrega dos documentos exigidos pelo edital de licitagdo ou sua
apresentagdo extemporanea impede a continuidade de participacdo do licitante no
procedimento licitatério, haja vista que representa descumprimento das normas e
condigdes do edital. 4. Nao ha de se falar em ofensa ao principio da legalidade quando o
ato administrativo consistente na desclassificacdo do licitante que deixa de apresentar a
documentacdo necessaria a participagdo no certame, com a consequente retencdo da
caugdo prestada se da em estrita observancia aos termos previstos no edital. 5. A auséncia
de impugnacdo do edital de licitagdo no momento oportuno presume a aceitagdo do
licitante quanto as normas editalicias, de maneira que, posteriormente, ndo pode se valer
de sua omissdo para discutir questdo superada pela auséncia de prévia impugnagdo. 6.
Sentenga mantida. Recurso ndo provido. (TJ-DF 07011323520178070018 DF 0701132-
35.2017.8.07.0018, Relator: GETULIO DE MORAES OLIVEIRA, Data de Julgamento:
13/12/2017, 7* Turma Civel, Data de Publicag@o: Publicado no DJE : 23/01/2018 . Pag.:
Sem Pagina Cadastrada.)
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Com base no principio da vinculagdo ao edital, a Administragdo Publica deve respeitar as
regras previamente estabelecidas no instrumento que convoca e rege a licitagdo, como medida de
garantia e de seguranca juridica a ela e aos licitantes, eis que o edital ¢ a "lei entre as partes”.

O descumprimento do requisito referente ao capital social minimo exigido pelo edital de
licitagdo e a impugnacdo ao edital extemporanea impedem a habilitagdo da recorrente, haja vista
que a auséncia do capital minimo necessario representa descumprimento das normas e condigdes do
edital, mais especificamente descumprimento do item 11.1.2 do edital.

Nao ha de se falar em ofensa ao principio da legalidade quando o ato administrativo
consistente na inabilitagdo da licitante que deixa de comprovar requisito atinente a sua capacidade
financeira no certame, se da em estrita observancia aos termos previstos no edital.

A par do exposto e, em que pese argumentacdo da recorrente, percebe-se que constava
expressamente do edital de licitacdo a exigéncia quanto ao capital social minimo exigido. Portanto,
a recorrente tomou conhecimento da necessidade de comprovar capital social minimo de 10% (dez
por cento) do valor estimado/or¢ado pela Codevasf conforme item 11 do Edital.

Assim, ¢ certo que a concorrente poderia ter impugnado o item no prazo previsto, nao
podendo se valer, agora, de sua omissdo para discutir questdo superada pela auséncia de prévia
impugnacao.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel ¢ sera processada ¢ julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Dessa forma, ndo havendo sido o edital objeto de impugnagdo pela recorrente quando
poderia té-la feito, seu inconformismo com as regras impostas nao lhe d4 o direito de, nesta fase
processual, questionar requisito exigido para o certame.

Por oportuno, vejamos o que diz o art. 41 da Lei 8.666/93, a qual rege as licitagdes:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade
na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e
responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §
lo doart. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia 1til que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas
em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicag@o nao tera efeito
de recurso.

§ 3° A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedird de participar do
processo licitatorio até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

Nessa toada, ndo ha como conceder a quem nao cumpre 0s prazos previstos 0s mesmos
direitos aqueles que o observaram, mormente quando a parte, nos termos do dispositivo acima
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transcrito, ndo impugna o edital, alegando qualquer fato capaz de assegurar sua pretensdo. Desse
modo, ndo se pode admitir excecdes a regra editalicia, sem justificativa plausivel, sob pena de
violagdo frontal ao principio da isonomia.

Também nado se pode esquecer que, com base no principio da vinculagao ao edital, a
Administragdo Publica deve respeitar as regras previamente estabelecidas no instrumento que
convoca e rege a licitacdo, como medida de garantia e de seguranca juridica a ela e aos licitantes,
eis que o edital ¢ a "lei entre as partes".

Nesse sentido, a decisdo administrativa que culminou na inabilitagdo da recorrente do
certame se deu em consonancia com os principios que regem o procedimento licitatorio, uma vez
que a auséncia de capital minimo exigido representa descumprimento de exigéncia editalicia.

Na esteira dos argumentos até aqui esposados:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CAESB. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO . NATUREZA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. ADUTORA
DE AGUA BRUTA DO SISTEMA PRODUTOR CORUMBA IV. ETAPA INICIADA
EM 2011. ACAO DE COBRANCA E INDENIZATORIA APRESENTADA PELA
EMPRESA PRIVADA EXECUTORA. APELO DA RE. PRELIMINAR.
CERCEAMENTO DE DEFESA. (...) MERITO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. (..) PEDIDOS INICIAIS IMPROCEDENTES.
APELO DA RE PROVIDO. APELO DA AUTORA. DESPROVIDO. (...) 4. O principio
da vinculag@o ao instrumento convocatorio, que também advém do artigo 41 da Lei Geral
das Licitagoes, dispde que" a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada ". 4.1 O Edital é elemento fundamental
do procedimento licitatorio e é ele quem fixa as condig¢des e regras para realizagdo da
licitagdo, determina o seu objeto, discrimina as garantias e os deveres de ambas as partes,
regulando todo o certame publico. Se o licitante, ciente das normas editalicias, ndo
apresenta na época oportuna qualquer impugnagdo deve atendé-las. 4.2 Convencionou-se
com base nos principios constitucionais esculpidos no supracitado artigo 3° da Lei
8.666/93 que todos que participam do certame se vinculam ao instrumento convocatdrio
(Edital) sendo este a"lei entre as partes". (...)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO DE
CREDENCIAMENTO DE SOCIEDADE DE ADVOGADOS. INABILITACAO.
VINCULACAO AO EDITAL. AUSENCIA DE DOCUMENTO PREVISTO E
OBRIGATORIO. RECURSO DESPROVIDO. (...) A auséncia da certiddo prejudica os
documentos apresentados, por ndo possibilitar a demonstragdo de terem sido produzidos
por profissional devidamente habilitado, fato que prejudica, consequentemente, a afericdo
da qualificagdo econdmico-financeira da participante, ndo se tratando de mera
formalidade. Néo restou vislumbrada qualquer ilegalidade ou abusividade na inabilitagdo
da agravante, porquanto a mesma ocorreu devido ao descumprimento do disposto no item
8.16.2.1, alinea ¢, do edital n. 2016/001, cujo requisito esta respaldado pelas previsdes
insertas na Lei n. 8.666/1993, além de estar previsto pela Resolucdo n. 1.402/2002, do
Conselho Federal de Contabilidade. O principio da vincula¢do ao edital regulamenta o
certame licitatorio. E principio administrativo que prevé que a Administragio Publica
deve respeitar as regras previamente estabelecidas no instrumento que convoca e rege a
licitacdo, como medida de garantia e de seguranga juridica a ela e aos licitantes, ja que o
edital ¢ a"Lei entre as partes". Agravo de instrumento desprovido. (Acorddo n.973912,
20160020244997AGI, Relator: HECTOR VALVERDE 6* TURMA CIVEL, Data de
Julgamento: 05/10/2016, Publicado no DJE: 25/10/2016. Pag.: 1667/1712)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. OBJETO. IMOVEL. TERRACAP.REQUISITOS.
HABILITACAO. CAUCAO. PROPOSTA. ACEITACAO. DOCUMENTACAO
EXIGIDA. HABILITACAO. PRAZO. INOBSERVANCIA PELO CONCORRENTE.
DESCLASSIFICACAO DO CERTAME. LEGALIDADE E LEGITIMIDADE.
CAUCAO. PERDA. LEGALIDADE DO ATO . RATIFICACAO. SENTENCA
MANTIDA.APELO IMPROVIDO. 1. Os atos administrativos, natureza que ostentam os
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praticados pela entidade que, no exercicio de suas atividades institucionais, promove, via
de certame licitatdrio, a alienag@o de imoveis publicos dominicais, ostentam presungdo de
legitimidade e de veracidade, induzindo a apreensdo de que foram praticados em
conformidade com a lei, atributo cuja cuja desqualificacdo demanda prova exaustiva em
sentido contrario, pois lhes impregna o atributo. estabelecido por culpa do proprio
concorrente determina sua desclassificagdo do certame, com os efeitos inerentes a essa
resolugdo, notadamente a perda da caucdo que havia ofertado, quando ndo ilidida a
presungdo de legitimidade que ostenta o ato que o desclassificara. 3. Ao Judiciario ndo
compete controlar o mérito do ato administrativo, competindo-lhe exclusivamente
resguardar e velar pelos seus aspectos formais de forma a ser resguardada sua legalidade,
conforme emerge da separacdo de poderes que norteia o regime republicano, divisando as
atribuicdes inerentes a cada um dos poderes do estado, derivando desse postulado que, em
sede de licitacdo publica para venda de imodveis, compete-lhe exclusivamente velar pela
legalidade do certame, velando pela observancia do legalmente prescrito e do edital que
norteia o procedimento. 4. Apelagdo conhecida e desprovida. Unénime. (Acérdao
n.851976, 20130111552025APC, Relator: TEOFILO CAETANO, Revisor: SIMONE
LUCINDO, 1* TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 04/02/2015, Publicado no DJE:
04/03/2015. Pag.: 329)

APELACAO CIVEL. PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PRAZO PARA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS. DESCUMPRIMENTO.
CAUCAO. RETENCAO. LEGALIDADE . Tanto a Administragdio quanto os
participantes do certame se vinculam as cldusulas do edital, que ¢ a lei que o rege, de
modo que eventual falta de entrega dos documentos, regularmente e anteriormente
exigidos, ndo confere ao licitante o direito a posterior apresentacdo, em detrimento ao
comando legal. Nao ha de se falar em ofensa aos principios da legalidade, isonomia,
proporcionalidade e razoabilidade relacionados a desclassificacdo do licitante que deixa
de cumprir o previsto no edital, j& que esta se da em estrito cumprimento de regra
previamente estabelecida e conhecida de todos que participam do certame. Mostra-se
devida a retengdo da caugdo em decorréncia de desclassificagdo da empresa da licitacdo,
mormente quando ndo constatada qualquer ilegalidade no referido procedimento.
Apelagdo conhecida e ndo provida. (Acorddo n.835807, 20140110403322APC, Relator:
ANA CANTARINO, Revisor: JOSE DIVINO, 6* TURMA CIVEL, Data de Julgamento:
26/11/2014, Publicado no DJE: 02/12/2014. Pag.: 441)

Diante de previsdo expressa no edital de capital social minimo, ndo ha que se falar em
ilegalidade do ato da Administracdo que inabilitou a recorrente. Portanto, o ato administrativo em
questao nao violou qualquer dos principios norteadores do procedimento licitatorio, pelo contrério,
apenas deu cumprimento as previsdes do edital, de maneira que ndo assiste razdo a recorrente
quanto as alegagdes apresentadas.

Nao ha, portanto, como se considerar ilegal a decisdo da comissdo permanente de licitagdo,
que inabilitou a Recorrente no Pregdo Eletronico n® 018/2023 e habilitou a XCMG BRASIL
INDUSTRIA LTDA.

Em vista disso, ndo hd como se acolher a pretensdo da recorrente, impondo-se a denegacao
do recurso, sendo esta nossa opinido, salvo melhor juizo.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando a legislagdo, a jurisprudéncia e os principios licitatérios, em
especial o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (art. 3° do RILC da Codevasf, ¢ art.
31° da Lei 13.303/2016), opina-se pelo ndo conhecimento do recurso interposto pela licitante
NMQ COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, contra a decisdo que a
inabilitou do certame.
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E o parecer.
Salvo melhor juizo.

Aécio Mota de Sousa
Assessor Juridico

De acordo.
A 3%/SL, para providéncias.
Petrolina, 26 de dezembro de 2023.

Milrion Gomes Martins
Chefe da Assessoria Juridica
Decisdo n® 741/2022
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