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Data: 12/12/2023

Origem: 3%/SL

Referéncia: Processo n® 59530.001626/2023-92-¢

Assunto: Analise de recurso contra a habilitagdo de licitante em pregdo eletronico

EMENTA: Direito Administrativo.
Licitagao. Pregao Eletronico.
Habilitacdo. Recurso. Provimento.

Possibilidade.
I. RELATORIO

Trata-se de manifestacdo juridica acerca do recurso apresentado pela licitante XCMG
BRASIL INDUSTRIA LTDA, em que pugna pela inabilitacio da licitante NMQ COMERCIO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, no Pregio Eletronico n° 18/2023, que tem por objeto o
fornecimento, carga, transporte e descarga, através da constituicao de Sistema de Registro de Precos, de
Retroescavadeiras sobre Rodas, destinadas a estruturagdo de municipios inseridos na area de atuacdo da

Codevasf, estado de Pernambuco.

A Recorrente, em 04/11/2023, requereu a desclassificagdo da Recorrida do certame por
ndo ter satisfeito os requisitos para a habilitacdo econémico-financeira, em especial por ndo possuir
capital social minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado para contrata¢do, em afronta as

normas previstas nas clausulas 11.1.2, alinea “a”, do Edital, e 9.1, do Anexo I — Termo de Referéncia.

A Recorrida, em Contrarrazdes ao Recurso, declarou que apresentou Balango e
demonstragoes contabeis, cujos indices contemplam as exigéncias do edital, nao é cabivel a
inabilitagdo sob os argumentos alegados pela Recorrente, que se caracterizam como excesso de
formalismo, sendo que condi¢oes melhores de atestar a capacidade econémica da empresa se verificam
nos documentos acostados, sendo suficientes a atender o objetivo da Administragdo. [...] Essencial
destacar que, ao inabilitar a proposta vencedora com o menor prego, a Administragdo é quem sofre os
prejuizos, quando na verdade, no pior dos cendarios, caso, durante a execug¢do, a empresa ndo

cumprisse o contrato, a ela quem deveriam ser aplicadas punigoes.

Em sintese, o relatorio.
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II. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, convém registrar que a habilitagdo consiste na verificacdo do atendimento
dos requisitos qualificatorios das licitantes para a execugdo do objeto. Para Margal Justen Filho!, esse

vocabulo indica tanto a fase procedimental como a decisdo proferida pela Administragdo Publica:

Na acepgao de fase procedimental, a habilitagdo consiste no conjunto de atos orientados
a apurar a idoneidade e a capacitagdo de um sujeito para contratar com a
Administragdo Publica. Na acep¢do de decisdo, indica o ato administrativo pelo qual a
Administragdo finaliza essa fase procedimental, decidindo que o sujeito é dotado da

idoneidade necessaria para ser contratado.

Dessarte, cabe destacar que em obediéncia a legislagdo que rege o certame em andlise,
qual seja, Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Codevasf, Lei n® 13.303/2016 e Decreto n°
10.024/2019; que dispdem que a habilitagdo da-se, entre outros, com a qualificagdo econdmico-

financeira, o Edital Pregdo Eletronico n°® 18/2023, estabeleceu:

11. HABILITACAO

11.1. Apos o encerramento da fase de aceitacdo das propostas, com a decisdo acerca do
ultimo Item em disputa, registrada no sistema eletronicamente, o Pregoeiro procederd
andlise relativa @ DOCUMENTACAO DE HABILITACAO da(s) licitante(s)
vencedora(s), documenta¢do essa, ja enviada juntamente a Proposta de Prego, conforme
previsto no subitem 7.1, alineas “a” a “d”, combinado com o art. 39 do Decreto
10.024/2019, que deverdo comprovar a situagdo de regularidade de acordo com o que
segue:

[-]

11.1.2. Qualificagdo Economico-financeira:

a) Registro do capital social minimo no valor de 10% (dez por cento) do valor or¢ado;
b) Certidao Negativa de Faléncia ou Recuperagdo Judicial ou Extrajudicial, expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou execu¢do patrimonial expedida pelo
domicilio de pessoa fisica. Em caso de positiva, salvo se o plano de recupera¢do tenha
sido homologado pelo juiz competente, nos termos da jurisprudéncia atual consolidada.

Com validade em vigor ou com prazo maximo de 120 (cento e vinte dias) anteriores a

data da licitacdo,

' JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 557.
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¢) Balango patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta, tomando como base a variacdo, ocorrida no periodo, do INDICE GERAL DE
PRECOS — DISPONIBILIDADE INTERNA - IGP-DI, publicado pela Fundag¢dao Getulio

Vargas - FGV ou de outro indicador que o venha substituir,

No caso em apreco, observa-se que a Recorrida ndo comprovou o atendimento a
exigéncia de qualificacdo econdomico-financeira contida no item 11.1.2 do Edital, a saber, registro do

capital social minimo no valor de 10% (dez por cento) do valor or¢ado.

Ressalta-se que tal exigéncia foi incluida no Edital a partir de recomendagao da PR/SL,
no Despacho n® 780/2023 (peca 41), em virtude do alto valor da licitagdo e como garantia de
seguranga na execu¢do do objeto a ser contratado. Destaca-se ainda que o referido capital social
minimo ¢ também exigido nas licitacdes e contratacdes realizadas na forma da Resolucao n® 821/2023,

entretanto o presente Pregdo foi autorizado na forma da Resolug¢ao n°® 176/2023.

No ambito do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a sua jurisprudéncia ¢ pacifica em

termos de discricionariedade da Administra¢ao na exigéncia de capital social minimo:

Para fins de qualificagdo econdémico-financeira, a Administra¢do pode exigir das
licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patrimoénio liquido minimo
ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execugdo de obras e servigos.

Acordao 853/2015-TCU-Plenario

Para fins de qualificagdo economico-financeira em procedimentos licitatorios, é
aceitavel a exigéncia cumulativa de capital ou patrimonio liquido minimo com os indices
contabeis previstos no art. 31, §§ 1.°¢ 5.°, da Lei 8.666/1993.

Acordao 1265/2015-TCU-Segunda Camara

Destarte, ressalta-se ainda que a jurisprudéncia do TCU pugna pela observancia ao

instrumento convocatorio, de maneira que, para a Corte de Contas, a ndo aplicagdo, pela Administragdo,
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de exigéncias previstas no proprio edital que tenha formulado afronta o principio da vinculacdo ao

instrumento convocatério € o principio da isonomia, conforme a seguir.

Insere-se na esfera de discricionariedade da Administra¢do a elei¢cdo das exigéncias
editalicias consideradas necessarias e adequadas em rela¢do ao objeto licitado, com a
devida fundamentagdo técnica. Entretanto, em respeito ao principio da vincula¢do ao
instrumento convocatorio, é inadmissivel que a Administra¢do deixe de aplicar
exigéncias previstas no proprio edital que tenha formulado.

Acordao 2730/2015-TCU-Plenario

A aceitagdo de proposta ou celebra¢do de ajustes em desacordo com as regras
anteriormente fixadas nos instrumentos convocatorios pode comprometer a isonomia e a
obtengdo da proposta mais vantajosa para o Poder Publico.

Acordao 966/2011-TCU-Primeira Camara

Nessa quadra, faz-se mister registrar que um dos principios positivados no art. 31 da Lei
n°® 13.303/2016 ¢ a vinculagdo ao instrumento convocatério, o qual restringe o proprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitacdo da empresa que descumprir as exigéncias
estabelecidas no ato convocatorio (STJ, 2.* Turma, REsp. n.° 595.079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin,
j. em 22.09.2009). Ademais, para Maria Sylvia Zanella Di Pietro?, o principio dirige-se tanto a
Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar
de atender aos requisitos do instrumento convocatorio; se deixarem de apresentar a documentagdo

exigida, serdo considerados inabilitados.

Cumpre salientar que, consoante entendimento do TCU, no Acordao 119/2016-Plenério,
a observancia das normas e das disposicoes do edital, consoante o art. 41, caput, da Lei 8.666/93, deve
ser aplicada mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio,
dentre eles os da eficiéncia e da sele¢do da proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim
de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser
afastado frente a outros principios. Nesse contexto, ganha relevo o principio da economicidade, o qual,

J4

para Bugarin’, vincula-se ¢ intrinsecamente conectado ao principio constitucional da eficiéncia,

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 36. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 860.
3 BUGARIN, Paulo Soares. O principio constitucional da economicidade. Correio Braziliense, Brasilia, 1999. Disponivel
em: http://www.raul.pro.br/artigos/economic.pdf
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buscando, portanto, o melhor resultado estratégico possivel de uma determinada alocagdo de recursos

financeiros, econdmicos e/ou patrimoniais em um dado cendrio socioecondmico.

No presente Pregdo, pode-se considerar que a promogao a economicidade estd expressa
na proposta vencedora, em virtude da apresentagdo de menor preco pela Recorrida, em que
intuitivamente remete a conclusdo de essa ser a proposta mais vantajosa. Entretanto, entende-se que a
vantajosidade ndo se refere somente a preco, mas também ao atendimento de demais condi¢des

estabelecidas no instrumento convocatorio.

Destarte, ressalta-se que, do ponto de vista juridico, € invidvel avaliar a exigéncia de
capital social minimo frente ao preco ofertado diante dos requisitos de selecdo da proposta mais
vantajosa, isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatorio. Todavia, de modo objetivo, tem-se por
inviavel a inobservancia requisito objetivamente estabelecido em Edital, em que, mesmo no contexto de

sele¢do de proposta com menor preco, inegavelmente ha prejuizo a isonomia e a legalidade.

Dessa maneira, entende-se que ndo ha Obice juridico ao provimento do Recurso,
destacando-se que a presente andlise esta adstrita aos aspectos juridicos, tendo em vista a falta de

competéncia técnica para analisar questdes situadas para além de tal esfera.
III. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se pela possibilidade juridica de ser provido o Recurso da
Recorrente, que pugna pela inabilitacdo da Recorrida, na forma do Regulamento Interno de Licitacdes
e Contratos da Codevasf, da Lei n° 13.303/2016, do Decreto n° 10.024/2019, e do Edital Pregao
Eletronico n°® 18/2023.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A 3%/SL, conforme solicitado, para conhecimento e providéncias cabiveis.

MILRION GOMES MARTINS
Chefe da 3* Assessoria Juridica Regional
Decisdo 741/2022
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