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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizagao de Recursos, Contrarrazdes e DecisOes

RECURSO :

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA SECRETARIA DE LICITA(;@ES DA TERCEIRA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF/PE

PREGAO ELETRONICO N° 018/2023

A NMQ COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA., ja qualificada, por intermédio de seu representante legal, com fundamento
nos arts. 59, LV e 37, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, combinados com as determinacdes contidas na Lei
13.303/2016, vem, perante essa ilustrissima comissdo, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo dessa digna comissdo permanente de licitagdo, que inabilitou a Recorrente do Pregdo Eletrénico n° 018/2023 e
habilitou e classificou irregularmente a empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas
razdes a seguir demonstradas.

I. TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a habilitacdo foi declarada dia 15 de dezembro de 2023, e
conforme Item 12.1 do Edital, o termo final do prazo recursal apenas se dard na data de 20 de dezembro de 2023, razdo pela qual deve
essa respeitavel Comissdo Permanente de Licitagdo conhecer e julgar a presente medida.

II. DA REMESSA A AUTORIDADE SUPERIOR

Ademais, lastreada nas razdes recursais, no caso de ndo ser reconsiderada a decisdo recorrida, requer-se que essa douta Comissao de
Licitacdo admita o presente recurso e que seja remetido a autoridade superior para a apreciacdo em seu ulterior julgamento.

I11. BREVE SINTESE DOS FATOS

O presente processo licitatorio, na modalidade pregéo, tem como objeto a contratagdo de empresa especializada para fornecimento, carga
e transporte, de Retroescavadeiras sobre Rodas, destinados a estruturacdo de municipios inseridos na area de atuagdo da Codevasf,
Estado de Pernambuco.

Pois bem, por ser a Recorrente empresa consolidada e com extensa expertise em fornecimento do referido objeto, apresentou o melhor
prego, sendo classificada no certame. Assim, foi solicitado o envio da proposta atualizada e catdlogo ou especificagbes do produto, bem
como foram analisados os documentos de habilitagdo enviados.

Apds habilitagdo da licitante, em 04/12/23, a empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA apresentou recurso alegando auséncia de
comprovagdo da qualificagdo econémico-financeira pela NMQ COMERCIO, por ndo ter demonstrado capital social minimo.

Contudo, em que pese a Recorrente ter apresentado Contrarrazées com os fundamentos pelos quais o recurso da empresa XCMG BRASIL
INDUSTRIA LTDA ndo deveria ser acatado, a Comissdo procedeu com a inabilitacdo da Recorrente sob alegagdo de que supostamente nao
atendeu ao item 11.1.2 do edital.

Ocorre que, conforme sera apontado, os documentos apresentados tem total eficacia na demonstragdo da suficiente capacidade financeira
da Recorrente, restando supridas as condigdes do item 11.1.2 do edital.

Ademais, com a inabilitagdo da Recorrente, foi indevidamente classificada e habilitada a empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA, uma
vez que deixou de apresentar tempestivamente catdlogo detalhado do objeto licitado, requisito de habilitagdo previsto no item 9.5 do
edital.

Diante disso, a Recorrente vem a presenca dessa Ilustre Comissdo apresentar razdes para reforma da decisdo em debate, no sentido de
inabilitar a empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA e reformar a inabilitagdo da empresa NMQ COMERCIO, conforme a seguir delineado.

IV. DA SUFICIENTE DEMONSTRACAO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
PELA RECORRENTE

IV.I POSSIBILIDADE DE INCLUSAO NO EDITAL DE EXIGENCIAS INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACf)ES
De inicio, insta salientar que a decisdo que habilitou a empresa NMQ COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA foi
cuidadosamente respaldada por uma analise técnica realizada por equipe especializada, cujo comprometimento com a qualidade e a

adequacdo técnica dos licitantes refletiu a busca pela exceléncia e eficiéncia na execugdo do contrato a ser firmado.

Apesar disso, apos analise de recurso, a Comissdo decidiu pela inabilitagdo da Recorrente, sob argumento de que descumpriu o item
11.1.2 do edital.

Contudo, ao contrario do aduzido, a Recorrente possui e apresentou suficientemente comprovagdo de sua qualificagdo econOmico-
financeira, tendo sido inabilitada por motivo meramente formal, configurando excesso de formalismo, em prejuizo da finalidade licitatéria
da obtengdo da melhor proposta.

No caso em comento, a questdo principal é voltada a indevida exigéncia editalicia exclusiva de registro de capital social minimo, tornando
esse ato excessivamente formal uma condigdo de habilitagdo das licitantes, em um movimento claro que ignora que a habilitacdo deve se
cingir ao exame das suas condigOes juridica, técnica, fiscal e econémico-financeira.

Nesse contexto, faz-se oportuno relembrar a fungdo essencial das exigéncias dispostas nos processos licitatorios.

A Lei n® 13.303/16, em seu art. 31, assim dispde:
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Art. 31. As licitacdes realizadas e os contratos celebrados por empresas pUblicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar
a selegdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize
sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo.

No mesmo sentido é a determinagdo da Lei n® 8.666/93, em seu art. 3°:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A nova Lei de Licitagdes assim dispde:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que
se refere ao ciclo de vida do objeto;

1I - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;

III - evitar contratagBes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

1V - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do érgdo ou entidade é responsdvel pela governanga das contratacbes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confidvel, assegurar o alinhamento das contratacbes ao planejamento estratégico e as leis orcamentdrias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Ou seja, os requisitos legais visam a busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, vantajosidade essa que estd
relacionada diretamente com o prego e com a segurancga da entrega/fornecimento.

Da andlise dos fundamentos da decisdo que inabilitou a Recorrente, observa-se que estes se resumem ao descumprimento do item 11.1.2
do edital. Todavia, tal fundamento é insuficiente para afastar sua habilitagdo. Vejamos.

A principio, exige o edital para fins de comprovagéo de regularidade econdmico-financeira, dentre outros requisitos:
11.1.2.Qualificagdo Econémico-financeira:
a) Registro do capital social minimo no valor de 10% (dez por cento) do valor orgado;

b) Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperacdo Judicial ou Extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou
execugdo patrimonial expedida no domicilio de pessoa fisica. Em caso de positiva, salvo se o plano de recuperagdo tenha sido homologado
pelo juiz competente, nos termos da jurisprudéncia atual consolidada.Com validade em vigor ou com prazo maximo de 120 (cento e vinte
dias) anteriores a data da licitagdo;

c) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem
a boa situacdo financeira da empresa,vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados, quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta, tomando como base a variagdo, ocorrida no periodo, do
INDICE GERAL DE PRECOS - DISPONIBILIDADE INTERNA - IGP-DI, publicado pela Fundagdo Getulio Vargas - FGV ou de outro indicador
que o venha substituir;

b.1) Observacdes: serdo considerados aceitos como na forma da lei o'balango patrimonial e demonstrages contabeis assim apresentados:

b.1.1) sociedades regidas pela Lei n® 6.404/76 (sociedade andnima):

Publicados em Diario Oficial; ou

Publicados em jornal de grande circulagao; ou,

Por fotocdpia registrada ou autenticada na Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante.

b.1.2) sociedades por cota de responsabilidade limitada (LTDA):

Por fotocdpia do livro Diario, inclusive com os Termos de Abertura e Encerramento, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede
ou domicilio do licitante ou em outro érgdo equivalente; ou

Fotocdpia do Balango e das DemonstracGes Contabeis devidamente registrados ou autenticadas na Junta Comercial da sede ou domicilio
do licitante;

b.1.3) sociedades sujeitas ao regime estabelecido na Lei Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de 2006 - estatuto das
microempresas e das Empresas de Pequeno Porte "SIMPLES”:

Por fotocdpia do livro Diario, inclusive com os Termos de Abertura e Encerramento, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede
ou domicilio do licitante ou em outro 6rgdo equivalente; ou Fotocdpia do Balango e das Demonstragdes Contabeis devidamente registrados
ou autenticadas na Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante;

b.1.4) sociedade criada no exercicio em curso:

Fotocdpia do Balango de Abertura, devidamente registrado ou autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante;

O balango patrimonial e as demonstracdes contdbeis deverdo estar assinados por Contador ou por outro profissional equivalente,
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

Na habilitacdo em licitages para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locacdo de materiais, ndo serd exigido da
microempresa ou da empresa de pequeno porte - ME/EPP, a apresentagdo de balango patrimonial do ultimo exercicio social (Conforme o
art. 32 doDecreton©8.538, de 2015). Cabe registrar que a ata decorrente de Sistema de Sistema de Registro de Precos ndo é considerada
pronta entrega, caso em que deve ser exigido o balango patrimonial da ME/EPP.

b.2) Comprovacdo da boa situagdo financeira da empresa, confirmada por meio de consulta “on line” ao SICAF, mediante obtengdo de
indices de Liquidez Geral (LG),Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), igual ou superior a 1 (um), obtidos pela aplicacdo das
seguintes formulas:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

SG = Ativo Total

Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante

LC = Ativo Circulante
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Passivo Circulante

Onde:

LG - Liquidez Geral

SG - Solvéncia Geral
LC - Liquidez Corrente;

b.2.1) As licitantes que apresentarem resultado menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos subalinea “b2”, quando da
habilitagdo, deverdo comprovar,considerados os riscos para a Administracdo, e, a critério da autoridade competente, o Capital Social
minimo, referente a 10%(dez por cento) do valor estimado da contratacdo ou do item pertinente.

A exigéncia de documentos de habilitacdo econdmico-financeira tem o objetivo de avaliar a salde financeira da empresa, ou seja, a sua
capacidade de cumprir com todos os compromissos advindos do contrato.

Embora haja a exigéncia de uma série de documentos para a habilitagdo no Edital, a Lei de Licitagdo, relativamente a comprovacgdo de
qualificacdo econémica, determina que:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a a:

§ 59 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos
no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagdo.

Ainda sobre a qualificagdo econémica, a Constituicdo Federal determina:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.”

Portanto, a Administracdo Publica, sob o manto da discricionariedade, visando o atendimento de suas necessidades por bens e servigos,
em face do regramento constitucional do art. 37/CF, devera ter suas exigéncias limitadas, compatibilizando-as com o minimo de
seguranga, e devera evitar formalidades excessivas e desnecessarias quanto a qualificacdo econdmica, de maneira que ndo se restrinja a
liberdade de qualquer interessado em participar do certame.

IV.II DEMONSTRACAO DO PATRIMONIO LIQUIDO COMO ALTERNATIVA AO CAPITAL SOCIAL MINIMO

E importante salientar que o item 11.1.2 A) do edital possui carater restritivo, vez que a propria Lei de Licitagées, em seu art. 31, faculta
que a comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira se dé através do capital social OU do valor do patriménio liquido da empresa:

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servicos, poderd estabelecer, no instrumento
convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 10 do art.
56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

O capital social e o patrimonio liquido sdo componentes importantes do balango patrimonial de uma empresa, mas representam aspectos
distintos de sua estrutura financeira:

Capital Social:

- Definigdo: Refere-se ao montante inicial investido pelos sécios ou acionistas para iniciar a empresa.

- Natureza: E uma representagdo do comprometimento inicial de recursos financeiros para estabelecer a empresa.

- AlteragBes: Pode ser alterado por decisdo dos sdcios ou acionistas, como em casos de aumento ou reducdo de capital.
- Foco: Principalmente relacionado a estruturagdo inicial e ao ingresso de recursos na empresa.

Patriménio Liquido:

- Definicdo: E a diferenga entre os ativos e passivos da empresa, representando a parcela que pertence aos proprietarios.

- Natureza: Reflete a saude financeira da empresa em um momento especifico, considerando todos os ativos e passivos.

- Alteracdes: Pode variar de acordo com os resultados financeiros (lucros ou prejuizos) da empresa, além de mudancas nos investimentos
e distribuigdo de dividendos.

- Foco: Indica a situagdo financeira atual, considerando as operagGes e transacdes da empresa ao longo do tempo.

Assim, conclui-se que o capital social representa os investimentos iniciais dos acionistas/sécios, enquanto o patriménio liquido é dinamico
e reflete a situagdo financeira atual da empresa, considerando seus ativos e passivos. Além disso, o capital social geralmente permanece
estavel, a menos que haja decisbes formais de alteragdo. J& o patrimonio liquido flutua com base nos resultados financeiros da empresa e
em suas transagdes comerciais.

Portanto, para fins de demonstragdo da situacdo financeira atual da licitante, verifica-se que o patrimdnio liquido é um indicador muito
mais adequado, e se mostra suficiente a assegurar que a empresa licitante possui uma estrutura financeira sélida para suportar os custos
iniciais do projeto ou contrato, bem como para manté-lo durante a sua execugdo.

Visto isso, o dispositivo mencionado do edital se trata de uma clara exigéncia restritiva que ofende o inciso I, § 1° do art. 3° da Lei
8666/93, no qual veda aos agentes publicos estabelecer condigdes que frustrem o carater competitivo da licitagdo:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Considerando que nas contratagdes publicas é essencial garantir a igualdade de oportunidades para as empresas concorrentes, a
exigéncia Unica do capital social minimo pela Comissdo durante o certame restringe a competitividade, quando na verdade deveria
permitir a comprovagdo do patrimonio liquido como uma alternativa viavel.

Ao restringir a exigéncia apenas ao capital social minimo, limita-se a participacdo de empresas que, embora possuam um patriménio
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liquido suficiente para cumprir com os comprom|ssos contratuais, podem ndo atender estritamente ao requisito de Proc 59530.001626/2023-92-¢
pese atender os requisitos legais. Oferecer a opgdo de comprovacdo do patriménio liquido amplia a base de empresas eleglvels,
fomentando uma competigdo mais justa e diversificada e a busca pela melhor proposta.

N&o obstante, a ndo flexibilizagdo do referido item do edital no sentido de permitir que as empresas demonstrem seu patrimonio liquido
como alternativa ao capital social minimo representa uma violagdo ao principio da isonomia, inviabilizando a habilitagdo de empresas que
possuem a mesma capacidade de fornecer o objeto, como é o caso da Recorrente.

Nesse sentido, considerando que o patriménio liquido da Recorrente é de R$ 13.733.824,06, ultrapassando o minimo de 10% legalmente
estipulado como parametro alternativo ao capital social, deve ser reformada a decisdo que a inabilitou sob argumento de desatendimento
do edital.

IV.III SUFICIENTE QUALIFICAGAO ECONOMICA

Conforme acima aduzido, a qualificacdo econémico-financeira exigida deve ser apenas aquela necessaria e indispensavel para garantir o
cumprimento do contrato.

Desse modo, a questdo fundamental para identificar a qualificacdo econémico-financeira da empresa ndo reside na comprovacdo de
capital social minimo. O problema seria sua incapacidade de execugdo do contrato. Explica-se.

E cedico que a formulacdo desse juizo envolve uma avaliacdo da capacidade patrimonial do licitante, o que, no caso em anélise, foi
devidamente comprovado através do balanco patrimonial e demais demonstraces contabeis apresentadas, em que todas as informacdes
da licitante foram disponibilizadas e se encontram validas, ndo havendo duvidas acerca da boa situagdo financeira da empresa.

A partir da analise do balango e das demonstragdes apresentadas, o patrimoénio liquido, os indices solicitados no edital, e inclusive o de
solvéncia geral, mostra-se possivel obter todas as informagGes necessarias e consequente constatagdo que ele se encontra dentro dos
parametros minimos exigidos no edital.

Com o intuito de evidenciar a demonstragdo da capacidade pelos documentos devidamente apresentados, destrinchamos as informagdes
presentes no Balango Patrimonial, nos seguintes termos:

COLOCAR RESUMO DO BALANGO QUE ATESTE A CAPACIDADE

Portanto, o balango patrimonial assinado pelo responsavel legal da empresa e pelo seu contador, bem como seu Patrimonio Liquido em
valor superior ao solicitado, encontram-se aptos neste quesito para garantir a proposta apresentada na licitagao.

Ou seja, os nimeros apresentados indiscutivelmente demonstram a capacidade econémico-financeira da licitante, ndo sendo necessaria
qualquer complementacdo dos mesmos.

Inclusive, ao analisar os indices de liquidez, como Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral, verifica-se que todos foram acima
de 1, conforme exigéncia do edital.

Tais indices evidenciaram valores que atestam a capacidade da empresa em honrar seus compromissos de curto e longo prazo de maneira
segura e estavel, apontando para uma gestdo financeira responsavel e uma posigdo financeira confortdvel da empresa, o que se espera
pela Administragdo ao contratar com organizagdes privadas.

Portanto, com base na rigorosa avaliagdo dos dados contabeis e dos indices de liquidez apresentados, fica clara a saude financeira da
empresa, demonstrando sua capacidade de manter operages contratuais eficientes e alicercadas em uma gestdo solida e prudente,
restando evidente sua idoneidade econémico-financeira para habilitagdo na licitagdo.

IV.IV DO EXCESSO DE FORMALISMO

Ao se prescrever que a licitagdo € um processo administrativo formal nos termos do artigo 4° da Lei n°® 8.666/1993 ndo significa
formalismo excessivo e nem “auséncia de formalismo”, e sim um formalismo moderado.

Nas palavras do doutrinador Hely Lopes Meirelles, “a orientagdo é a dispensa de rigorismos inlteis e a ndo exigéncia de formalidades e
documentos desnecessarios a qualificagdo dos interessados em licitar.”

O excesso de formalismo nas contratagdes publicas vem sendo combatido pelos entendimentos dos tribunais patrios, sendo entendido
como grave afronta aos principios da proposta mais vantajosa, competitividade e isonomia no certame e a razoabilidade. O Superior
Tribunal de Justiga, por exemplo, jé assegurou a licitante que ndo houvesse o seu afastamento em razdo de detalhes formais;

“(...)2. Ha violagdo ao principio da estrita vinculagdo ao Edital, quando a administragdo cria nova exigéncia editalicia sem a observancia do
prescrito no §4°, art. 21, da Lei n° 8.666/93. O procedimento licitatdrio ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de possibilitar o
maior numero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa.

N&o deve ser afastado candidato do certame licitatério, por meros detalhes formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado
ao principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater substancial. Seguranga concedida.” (STJ, Mandado de
Seguranga n°® 5631-DF - 12 Segdo, Relator: Ministro José Delgado.)

Ademais, a inabilitagdo da Recorrente devido a um mero vicio formal, confronta-se com o préprio interesse publico, fundado na ampla
participagdo de todos os interessados para oportunizar a Administragdo a escolha da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, é a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EXIGENCIA EDITALICIA. FINALIDADE DA EXIGENCIA. EXCESSO DE FORMALISMO. ILEGALIDADE. Apesar
da Administragdo estar vinculada as condigdes do Edital, configura-se excesso de formalismo excluir empresa que demonstra, de forma
diversa da prevista no Edital, preencher os requisitos a finalidade da exigéncia editalicia. (AMS 2007.72.00.000303-8/ SC, Relator Des.
Federal EDGARD ANTONIO LIPPMANN JUNIOR, D.E. 13-5-2008)

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO DE LICITACAO. FALTA DE INSTRUMENTO DE MANDATO NA APRESENTACAO DA PROPOSTA DE
HABILITAGAO. EXIGENCIA FORMAL SANAVEL. Filio-me ao entendimento ja proferldo por esta Corte no sentido de que a inabilitagdo do
participante devido a um mero vicio formal e sanavel confronta-se com o préprio interesse publico, fundado na ampla participagdo de
todos os interessados - que, evidentemente, preencham os requisitos basicos exigidos - para oportunizar a Administracdo a escolha da
proposta mais vantajosa, além de ferir o direito de participagdo do licitante que preencheu as exigéncias basicas exigidas no certame.
(TRF4, APELREEX 2007.70.00.011319-8, TERCEIRA TURMA, Relatora MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, D.E. 19/ 11/ 2008)

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA
NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado,
mormente tendo em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o
que ndo é suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguranca concedida. (STJ, MS
5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA SECAO, julgado em 11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163) (...) O FORMALISMO NO
PROCEDIMENTO LICITATORIO NAO SIGNIFICA QUE SE POSSA DESCLASSIFICAR PROPOSTAS EIVADAS DE SIMPLES OMISSOES OU
DEFEITOS IRRELEVANTES. SEGURANCA CONCEDIDA. VOTO VENCIDO. (MS 5.418/DF, Rel. Ministro DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 25.03.1998, D] 01.06.1998 p. 24).
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Assim, tendo em vista que a Recorrente apresentou Balango e demonstragGes contdbeis, cujos indices contem, Proc 595_30'001626/2023'92'6
edital, bem como apresentou Patrimdnio Liquido minimo suficiente, ndo é cabivel a inabilitagdo sob os argumentos da Comissdo, que se
caracterizam como excesso de formalismo, sendo que condigdes melhores de atestar a capacidade econ6mica da empresa se verificam

nos documentos acostados, sendo o bastante para atender o objetivo da Administragdo.

Nesse esteio, a interpretagdo e aplicagdo das regras previstas no edital devem sempre ter por norte o atingimento das finalidades da
licitagdo, evitando-se, desta forma, o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que n&o contribuem para esse
desiderato.

No mesmo sentido é a disposigdo constitucional de que somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento
da obrigacao.

Margal Justen Filho, ao analisar os dispositivos da Lei 8.666/93 que se referem aos documentos de habilitagdo assim se manifestou:

“0 elenco dos requisitos de habilitacdo estd delineado em termos gerais nos arts. 27 a 32 da Lei de Licitagdes. E invidvel o ato
convocatorio ignorar os limites legais e introduzir novos requisitos de habilitagdo, ndo autorizados legislativamente. (...)

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como minimo. Ou seja, ndo ha imposicdo legislativa a que a
Administragdo, em cada licitagdo, exija comprovagao integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital
ndo podera exigir mais do que ali previsto, mas poderd demandar menos.”

Outrossim, importante asseverar que a documentagdo a ser requisitada para a habilitagdo deve guardar pertinéncia com o objeto licitado
e restringir-se ao minimo necessario para garantir sua regular execugdo, visto que exigéncias impertinentes ou desnecessarias certamente
reduzem a competitividade do certame, em flagrante descompasso com o interesse publico.

Ainda, nas palavras do professor Joel Niebhur, hd a necessidade de apresentagdo do seguinte ensinamento a respeito do principio da
competitividade:

“E no &mbito do principio da competitividade que operam em licitacdo puUblica os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Ocorre que tais principios oferecem os paradmetros para decidir se determinada exigéncia ou formalidade é compativel ou ndo com o
principio da competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem como a proporcdo entre as exigéncias a serem realizadas e
o objeto licitado, especialmente no momento de se definir as exigéncias para a habilitagdo.”

Nessa linha, novamente ensina Margal Justen Filho:

“Ora, a Administragdo necessita tanto de seguranga quanto de vantajosidade em suas contratagdes. A finalidade da licitagdo é selecionar a
proposta com a qualidade adequada, pelo menor preco possivel. A conjugacéo de ambos os valores conduz & necessidade de ponderagéo
nas exigéncias de habilitagdo. Ndo é correto, por isso, estabelecer solugdes extremadas. E indispensavel estabelecer requisitos de
participagdo, cuja eliminagdo seria desastrosa. Mas tais requisitos devem ser restritos ao minimo necessario para assegurar a obtengdo de
uma prestagdo adequadamente executada. Essa solugdo foi explicitamente consagrada no art. 37, XXI, da CF/1988, que determina que
somente podem ser admitidos requisitos de habilitagdo que se configurem como os minimos possiveis, mas sempre preservando-se a
obtengdo de uma contratacdo adequada e satisfatoria.

(...

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administracdo configurar, em cada caso, as exigéncias e requisitos de
participagdo. Ao elaborar o ato convocatério, a Administragdo deverd avaliar a complexidade da futura contratagdo e estabelecer, como
derivagdo, os requisitos de habilitagdo e as condicGes de participagdo.

Essa margem de discricionariedade ndo se confunde com arbitrariedade. A escolha administrativa estd delimitada ndo apenas pela Lei
como também pela prépria Constituicdo. Existe um mandamento constitucional, no ja referido art. 37, inc. XXI, da CF/88. A Constituicdo
ndo admite exigéncias que superem ao minimo necessario para assegurar a obtengdo pela Administracdo de uma prestagdo de qualidade
adequada”.

Dessa feita, diante do exposto, conclui-se que para fins de habilitacdo dos participantes, somente devem ser exigidos documentos de
forma que guardem estrita pertinéncia e compatibilidade com o objeto licitado, em face de sua complexidade financeira, restringindo-se,
no que concerne a capacidade técnica e econémica, ao minimo necessario para garantir sua regular execugéo.

Portanto, resta-se evidente que a Administragdo, ao analisar os documentos, deverd atuar esteio nos principios, dentre outros, da
razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado, ndo cabendo a exclusdo de quaisquer licitantes quando os
documentos apresentados atestam a necessaria e suficiente capacidade financeira.

IV.V VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE
IMPOSSIBILIDADE DE ELIMINAGCAO DE PROPOSTA VANTAJOSA

Na mesma linha de argumento, que reforca a necessidade de manutencdo da habilitacdo da Recorrente, é a impossibilidade de eliminagéo
da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, sem que ocorra efetiva demonstragdo do prejuizo que a contratagdo acarretaria,
sob pena de violagdo do Principio da Economicidade.

Em relacdo ao principio da economicidade, explicitamente afrontado pela decisdo em debate, calha trazer considerac8es feitas por Paulo
Soares Bugarin:

“...economicidade, num plano politico-econdmico, se vincula ao necessario, e ainda ndo consolidado, processo de avaliagdo das decisGes
publicas sob o prisma da andlise de seus custos e beneficios para a sociedade, ou para a comunidade a que se refere”.

[...]

Ricardo L. Torres, enfatizando que o controle da economicidade inspira-se no principio do custo-beneficio, esclarece que este se
fundamenta “na adequacdo entre receita e despesa, de modo que o cidaddo ndo seja obrigado a fazer maior sacrificio e pagar mais
impostos para obter bens e servigos que estdo disponiveis no mercado a menor prego”.

A administrativista Maria Sylvia Z. Di Pietro, a seu turno, consagra a tese de que o controle da economicidade, assim como da
legitimidade, envolve “questdo de mérito, para verificar se o dérgdo procedeu, na aplicacdo da despesa publica, de modo mais econdmico,
atendendo, por exemplo, a uma adequada relagdo custo-beneficio.”

[...]

“O principio da economicidade traduz-se na equacgdo custo-beneficio e estd intimamente ligado ao da eficiéncia. Na pratica, € um dos
principios mais importantes, ja que se nota, com uma constancia indesejavel, a tendéncia do agente publico de desbalancear a equacdo,
obtendo parcos beneficios em contrapartida a custos exageradamente altos. A bem da verdade, muitas vezes ele adota essa postura
diante da ameaca de vir a sofrer sancBes por érgdos de controle que muitas vezes preocupam-se mais com formalidades estéreis, a
pretexto de assegurar o respeito aos principios da legalidade, moralidade e isonomia”.(Antonio Carlos Cintra do Amaral, em “PRINCIPIOS
DO DIREITO ADMINISTRATIVO”)

Os conceitos acima apontados revelam o exato alcance como o principio constitucional da economicidade deve ser aplicado por toda a
Administragdo Publica, especialmente pelos responsaveis pelas compras publicas.

Pois bem, conforme ja citado, para que a Administragdo Plblica tenha respaldo para contratar por preco maior do que o vencedor da
licitagdo (que é a consequéncia da inabilitagdo da melhor proposta) ela tem que apresentar o efetivo prejuizo decorrente da auséncia do
requisito que inabilitou a licitante, sob pena de danos ao erario, o que indiscutivelmente ndo ocorreu no presente caso, nem seria possivel
pois, conforme os motivos acima expostos, a Recorrente demonstrou que possui total capacidade econémico-financeira para fornecer os
itens que se pretende contratar.
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E crucial enfatizar que, ao desqualificar a proposta vencedora que oferece o menor preco, é a Administracdo que arca com as perdas
financeiras.

Além disso, em uma hipétese remota de descumprimento contratual, o mecanismo para salvaguardar as partes é a garantia, devidamente
exigida no presente processo.

Nesse sentido, imperiosa a reforma da decisdo que inabilitou a Recorrente.

V. DA NECESSIDADE DE INABILITACAO DA EMPRESA XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA - AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA CAPACIDADE
TECNICA

Ao inabilitar a Recorrente, a Comissdo habilitou a empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA. Contudo, ao analisar a documentacdo da
empresa Recorrida, verifica-se que esta desatende ao disposto no item 9.4 a) do edital, uma vez que apresentou folder de um trator e
ndo de uma retroescavadeira.

Ora, o edital solicita a apresentacdo de catalogo com a descrigdo detalhada das principais caracteristicas técnicas e do desempenho do
objeto licitado.

Todavia, no caso em comento, a Recorrida forneceu documentacdo de equipamento com caracteristicas totalmente distintas do objeto
licitado.

Portanto, a documentagdo referente a demonstragdo da qualificagdo técnica apresentada pela Recorrida ndo atende ao edital, de forma
que o que foi apresentado ndo é suficientemente habil para comprovar e nem demonstrar sua capacidade técnica.

Dito isso, na certeza de que o processo licitatério ndo pode deixar de obedecer as formalidades legais essenciais, conclui-se que a
empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA ndo fez prova irrefutédvel de que possui qualificagdo técnica legitima para atender a demanda
requerida pela Administragdo Publica.

Dessa forma, ¢ medida de rigor seja dado provimento ao presente recurso, inabilitando a empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA.

VI. DAS RAZOES DA REFORMA

O presente recurso merece provimento, pois conforme acima demonstrado, o julgamento do certame esta eivado de vicios, que pontua:

19) Apesar de a Recorrente ter apresentado suficiente documentagédo apta a atender as exigéncias do edital, foi inabilitada por um
fundamento que é ilegal, ja que demonstrou devidamente sua capacidade econémico-financeira, atendendo as disposicGes legais.

2°) A Recorrida deixou de apresentar documento de habilitagdo indispensavel, devendo ser inabilitada do certame.

Portanto, forgoso concluir pela flagrante ilegalidade e irregularidade do ato administrativo que inabilitou a licitante que cumpriu todos os
requisitos exigidos na lei e ainda apresentou a proposta mais vantajosa.

VII. DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Assim, ante todo o exposto,

CONSIDERANDO a comprovada capacidade econémico-financeira da Recorrente;

CONSIDERANDO a natureza objetiva da presente analise, pautada em informagées oficiais extraidas de balangos;
CONSIDERANDO o histérico de eficiente execugdo de contratos publicos pela Recorrente;

CONSIDERANDO os potenciais prejuizos a Administragdo Plblica decorrentes da inabilitagdo da proposta mais vantajosa, resultante de
excessivo formalismo;

CONSIDERANDO a caracteristica do fornecimento de produtos, tornando a exigéncia de qualificagdo econémico-financeira facultativa;

CONSIDERANDO a submissdo da Administragdo Publica aos principios consagrados no art. 37, caput, da Constituigdo Federal, em especial
aos principios da legalidade e da razoabilidade;

e CONSIDERANDO o descumprimento das exigéncias do edital pela Recorrida.

REQUER, mui respeitosamente, a ilustrissima comissdo, que sejam acolhidas as razdes do presente recurso, para que, em vista das
ilegalidades apontadas, esta douta autoridade proceda com a reconsideragao da decisdao que inabilitou a Recorrente e proceda com a
inabilitagdo da empresa Recorrida.

Caso as decisdes ora questionadas sejam mantidas, requer seja remetido o processo, instruido com a presente insurgéncia, a autoridade
hierarquica superior, para que esta acolha e dé provimento, em todos os termos, ao presente recurso, reformando a decisdo prolatada nos
moldes solicitados.

Requer ainda que seja o presente recurso encaminhado para o setor técnico contdbil, para que o mesmo aprecie a salde financeira e se
manifeste quando a suficiéncia de informacgdes dispostas no Balango Patrimonial e demais documentos contabeis.

O ndo acolhimento deste recurso administrativo implicard em medida na esfera judicial, como também envio de cépias para o Tribunal de
Contas.
Nestes termos,

Pede deferimento.

Recife, 20 de dezembro de 2023.

NMQ COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.
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