LIMA _
eFALCAO

ADVOGADOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA COMPANHIA
DO DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SA0 FRANCISCO E PARNA{BA.

Ref.: Pregio Eletronico n® 042/2023

VALE DO PUIU LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
41.235.813/0001-48, com sede a Av. Caxanga, n° 612, Madalena, Recife/PE, por seu advogado, constituido
nos termos do instrumento de mandato anexo, com endereco profissional constante do rodapé, vem,
tempestivamente, perante Vossa Senhoria, com amparo no item 6. do edital, e demais dispositivos da Lei
Federal n°® 8.666/93, apresentar a devida IMPUGNAQAO AO EDITAL do procedimento licitatério em
epigrafe, em razdo de o mesmo inobservar a legislacio constitucional e infraconstitucional que regem as
licitagSes publicas, sob pena de nulidade de todos os atos praticados no presente certame, o que faz com base
nas relevantes razdes juridicas e faticas aduzidas em sucessivo.

1. QUALIFICAGCAO TECNICA: A ILEGAL EXIGENCIA DE INSTALACAO DE KIT DE BOMBEAMENTO COM
SUPRIMENTO DE ENERGIA SOLAR (POCOS COM SISTEMA FOTOVOLTAICO). VIOLAGAO AO CARATER
COMPETITIVO DA LICITACAO

O edital em aprego, em seu item 11.1.4, no ponto que trata da QUALIFICACAO TECNICA, remete
o licitante para o item 9.1 do anexo Termo de Referéncia, confira-se:

a) A Qualificacio Técnica constitui-se dos documentos exigidos no item 9.1 do Termo de
Referéncia, Anexo I, que integra o presente Edital, devendo ser apresentados na forma ali
estabelecida, sob pena de inabilitacdo no certame.

Indo até o item 9.1. do Termo de Referéncia, vamos identificar a seguinte e abusiva exigéncia em
termos de QUALIFICAGAO TECNICA que devers ser atendida pelos licitantes:

b) Atestado (s) de capacidade técnica, em nome da empresa, expedido por pessoa juridica de
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direito publico ou privado, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certidio(Ges) de Acervo Técnico
— CAT — dos profissionais, expedida(s) pelo CREA da regido onde os servigos foram executados,
que comprove que a licitante tenha executado os seguintes servi¢os (ou similares):

Ao discriminar referidas exigéncias, o Termo de Referéncia traz o seguinte quadro:

SERVICO QUANTIDADE

Perfuracdo de pogos tubulares em areas de rochas
cristalinas 100 unidades

100 unidades
equivalente a
136.000W

Instalagdo de kit de bombeamento com suprimento de
energia solar (pogos com sistema fotovoltaico)

Ditas imposicOes desafiam a sua correcio, pela via desta impugnacdo, com o escopo de preservar o
equilibrio da competicio, retirando itens acessérios que fatalmente eliminardo grande parte das licitantes,
direcionando a licitagdo para poucas empresas.

A atividade principal dos servicos que serdo tomados a empresa vencedora ¢ a sua proficiéncia em
perfuragdao, montagem e instalagdo dos pogos tubulares, conforme item 1, sendo irrelevante para tal
desiderato especificar a matriz energética que serd utilizada para a sua realizagdo. A fonte de suprimento podera
vir a ser até uma simples bateria, contanto que os objetivos definidos nos itens 1 e 2 sejam atendidos, no prazo
previsto no edital.

Os processos indicados nos itens 1 e 2 ja compreendem a utilizacdo de energia elétrica em varias de
suas possibilidades, uma vez que qualquer po¢o somente pode ser perfurado e funcionar a base de energia
elétrica. Especificar que a fonte energética seja por meio de painéis solares representa uma exigéncia excludente
a participacdo de varias empresas, com reflexos diretos da ideia de menor prego global estimulada pelo edital.

Com efeito, ao vincular a fonte de energia elétrica para o bombeamento dos pogos ao sistema
fotovoltaico, resulta claro que tal se d4 em manifesta contradigdo com a diretriz constante do Termo de
Referéncia que busca o menor preco global por grupo. Pede-se vénia para transcrever a seguinte justificativa
que vai na contramio da vantagem que a administracdo procura obter com a licitacio:

Diante de tais elementos, recorremos a contratacio por “GRUPO”, onde asseguramos
obediéncia aos principios pautados pelo interesse publico, a economicidade e obtengido da
proposta mais vantajosa, somados a simplificacdo da gestdo da contratacdo e afiancando a
execucio e a eficiéncia dos servicos pactuados.

Saliento que o largo incremento de quantitativos e a abreviacdo das etapas executivas,
resultam em substancial reducido dos precos a serem pagos pela Administracio (“economia
de escala”, face a grandeza assumida pelo objeto licitado), e asseguram sucesso a prestacio
dos servigos a sociedade, objetivo final deste procedimento licitatorio.
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Ora, a busca do menor preco global por grupo ¢ inconcilidavel com uma exigéncia tdo excludente
como a ora impugnada, na medida em que um reduzido nimero de empresas dedicadas a atividade perfuragio
e instalacdo de pocos tubulares tem em seu porftdlio a prestaciao de servicos de instalagdo de painéis solares.

A propésito, a tltima licitagio promovida pela Codevasf (Brasilia — Pregio 81/2023) para os estados
da Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara, com o mesmo objeto da licitacdo ora debatida, nao fez exigéncia
semelhante a ora questionada. Exige-se atestado apenas para perfuracio e instalacio de pogos, sem vincular
a realizacdo dos servigos a matriz energética fotovoltaica. E, vale ressaltar, o nimero de empresas concorrentes
foi elevado, provocando uma grande disputa por pre¢os menores, com evidente vantagem para a Codevasf.

Registre-se, por relevante, que a instalacao de um pogo artesiano, mesmo com painel solar, prescinde
de um engenheiro eletricista, isso porque um técnico de nivel médio poderd fazé-lo, como recentemente
determinou a ANEEL por meio da Resolu¢io Normativa 674/2015.

Em linha com a Resolu¢ao 674/2015, o Conselho Federal de Técnicos Industriais, por meio da
Deliberagdo Plenaria n® 78, de 14 de dezembro de 2020, esclareceu os profissionais que estio habilitados para
elaboragio de projeto, instalacio e manutencio de Sistema de Energia Solar Fotovoltaica de até 800kva, verbis:

O PRESIDENTE do Conselho Federal dos Técnicos Industriais, no uso das atribui¢des que lhe
confere a Lei n° 13.639 de 26 de marco de 2018, bem como o Regimento Interno do CFT, faz saber que o

Plenirio do Conselho Federal dos Técnicos industriais deliberou em sua Sessio Plenidria Ordinaria n° 16,
realizada nos dias 09 a 11 de dezembro de 2020, e

Considerando que ¢ competéncia do Conselho Federal dos Técnicos Industriais esclarecer as
atribui¢oes dos profissionais Técnicos Industriais;

Considerando que os servigos de geragdo de energia fotovoltaica contemplam fases de elaboragdo de
projeto, instalagdo e manutencao;

Considerando se tratar de atividade que pode ter a participacio de Técnicos Industriais distintos em
suas diversas fases.

DELIBERA:

Art. 1°. Os servigos técnicos para geragdo de energia solar fotovoltaica

compreendem as seguintes fases:

a) — elaboracgio do projeto;

b) — instalacio;

€) — manutencao;

d) — comissionamento.

Art. 2°. Os profissionais habilitados para a execucido dos servigos de elaboracio de

projeto e comissionamento sao os abaixo identificados:

a) — Técnico em Eletrotécnica;

b) - Técnico em Eletricidade.

Art. 3°. Os profissionais habilitados para a execucdo dos servigos de instalacio e

manuten¢ao sio os abaixo identificados:

a) — Técnico em Eletrotécnica;

b) - Técnico em Eletricidade;

¢) — Técnico em Eletronica,

d) — Técnico em Telecomunicacdes;
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e) — Técnico em Eletroeletronica;

f) — Técnico em Eletromecanica;

@) — Técnico em Automacio Industrial.

Art. 4°. Publicar esta Deliberacdo, em seu sitio eletronico.

Art. 5°. Esta Deliberagao entra em vigor na data de sua publicacio.
Téc. em Edificagbes WILSON WANDERLEI VIEIRA
Presidente do CFT

Outro dado relevante a destacar nesta impugnacgao € que o item painel solar tem seu custo previsto
por pogo no cristalino por R§ 4.954,80, representando 9,16% do valor or¢ado para o item perfuracido e

instalacdo de pocos nessa modalidade de solo cristalino.

E tio irrelevante o peso desse item no custo global que a sua cotacio foi obtida pela Codevasf pela

internet, conforme se infere da CPU 22 abaixo printada:

PRECO
FORNECIMENTO DE KIT PARA BOMBEAMENTO COM i
Codevsl |y pRIMENTO POR ENERGIA SOLAR - SISTEMA GRID 1 N o e

COMP.SINAPL | sINAPD ELETROTECNICO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES 797 RS 22376

ATERRAMENTO COMPOSTO DE HASTE DE COBRE 1. =|
COMP. ORSE ORSE 3 40, INTERLIGADA COM CABO DE COBRE TIPO) 1 s 8,37 RS 89,37
jcorDOALIA

INTERNET T4 |Essrusura mevilica para plaea solar ind 78 7 RS 136195

DISJUNTOR BIPOLAR 20 A, PADRAO DIN (LINHA BRANCA),|
NS ORSE ORSE 36 JCURVA B, CORRENTE DE INTERRUPCAO SKA, REF 1 $ 26,00 RS 260
JSTEMENS 551 OU SIMILAR.

DISJUNTOR  MONOFOLAR 2 A, PADRAO DIN (LINHA]
INS. ORSE ORSE 2365 [BRANCA), CURVA DE DISPARO €, CORRENTE DE] i R§46,10
INTERRUPGAO SKA, REF: SIEMENS 5 5X11027 OU SIMILAR

[CURVA 0 GRALS, CURTA, DE PVC RIGIDO ROSCAVEL, DI
ssmart | smar 3 5 1o 246
NS SINAPT INAPL N 3/4", PARA ELETRODUTO - Bk

INS._ ORSE ORSE LUVA ELETRODUTO PVC ROSCAVEL D= 3/4 RS 1,10 RS 2.2}

INS ORSE ORSE ITO PVC ROSCAVEL D=3/4 RS 452 R$ 27,12
INTERNET ol 1,75 €V MONOFASICA 220V ind 1 RS 109,20 RS Lo,

Ml confomme esecificaciol . S -
INTERNET S RS 100186 RS 400743 736 RS 4.95480

NTERRET B poineia LIKW compativel com poténcia . S 1 Rss e —

INS. ORSE ORSE o[ L RS 15625 RS 15625

INTERNET s fea ) tipo O 1sd mm 046/ 1Ky ind 40 RSG11 RS 6721

ABRAC. DE NYLON PARA AMARRACAO DE CABOS) -
INS. SINAPT SINAPL 0.1 RS 102
COMPRIMENTO DI 150 X

INTERNET R$9.5 RS 153,12

Presilha central em aluminio com porea e parafusa inox p/ fixagio do|
Jpaimel wolae

YT T
oo mera] wsmime
| PRE;DUNITARID'IDTAL: RS 11.309,78

Sobressai evidente que o Termo de Referéncia ndo traz nenhuma justificativa plausivel, inspirada nos
principios regentes da licitacdo, que distinga a importincia do painel fotovoltaico como exigéncia para as
participantes do Pregio Eletronico. Exceto o seu cardter excludente e contrario a busca do menor prego, dada

o seleto grupo de empresas que disponham de tal servico.

Nesse sentido, é valido trazer a lume o quanto decidido no Acérdio 1585/2015, do Plenitio do
Tribunal de Contas da Unido (T'CU), de Relatoria do Ministro André de Carvalho, que repudia exigéncias como

a ora combatida, vejamos:

“E irregular a delimitacio pelo edital de tipologia especifica de obras para fins de
comprovag¢ao de capacidade técnica de licitante, devendo ser admitida a apresentagio de
atestados que demonstrem a realizacio de empreendimentos de natureza similar ao objeto
licitado, sob pena de ficar configurada a restri¢ao a competitividade.”
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A manutencao das exigéncias ora impugnadas findara por alcangar um efeito diverso do objetivo de
uma licitagdo, porque claramente direcionara o objeto da licitado a umas poucas empresas, com graves danos
para o mercado de perfuracio de pocos, doravante restritivo a empresas que possam fornecer suprimento de
energia a esse tipo de tecnologia.

A Lei de Licitagdes, ao dispor sobre as exigéncias passiveis de serem realizadas para fins de
habilitagao, cuida de enfocar a matéria sob um prisma restritivo, cujo propoésito nao é outro senio evitar que
sejam incluidas em edital imposi¢Ges que extrapolem o que for estritamente necessario para 0 cumprimento
das obrigaces, conforme determinacio do art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal:

“Att. 37. ()

()

XXT - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras e aliena¢oes
serdo contratados mediante processo de licitacio publica que assegure igualdade de condi¢bes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.”

Inexoravel seja excluida a exigéncia aqui impugnada contida no edital, sob pena de serem feridos os
principios da legalidade e da competitividade, através de exigéncia que, além de contrariar a Lei, restringe, em
seu detrimento, a participagao dos interessados no processo licitatério.

3. REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer seja conhecida e provida a presente Impugnacio, anulando-se e
reformulando-se os itens editalicios eivados de ilegalidade, a bem da competitividade do certame e da
responsabilidade no trato da coisa publica.

Requer, por fim, seja novamente publicado o ato convocatério, com a reabertura dos prazos
inicialmente estabelecidos. Caso assim nao se decida — o que se admite apenas por hip6tese — requer sejam 0s
autos remetidos para apreciacio da autoridade supetior.

Pede deferimento.

Recife, 19 de dezembro de 2023.

Assinado de forma digital por

Sérgio Rica rdO Sérgio Ricardo Bezerra de Caldas

Dados: 2023.12.19 19:01:32
Bezerra de Caldas ;o

Sérgio Ricardo Bezerra de Caldas
Advogado (OAB/PE n° 13.316
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