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O estudo técnico preliminar, previsto no Decreto nº 10.024/2019 se propõe a efetuar um 

procedimento, retratado por um documento, de planejamento para contratação de um objeto resultado de 

uma análise e avaliação calcadas na necessidade ou problema apresentados, no interesse público e na melhor 

solução proposta. Quando a hipótese é de viabilidade de contratação, tal estudo afigura-se como o o alicerce 

ou fundamento técnico-legal e pressuposto para elaboração do Termo de Referência.  

1. HISTÓRICO  

A Codevasf atua no estado de Alagoas desde o ano 1948, na forma da extinta Comissão do Vale do 

São Francisco. Essa atuação, até bem pouco tempo, se restringia aos 49 municípios do estado que eram parte 

da bacia hidrográfica do Rio São Francisco. A partir da Lei nº 14.053, de 08 de setembro de 2020, a empresa 

ampliou radicalmente seu território de atuação em todos os estados nos quais já atuava, mas, também, passou 

a atuar em estados nos quais nunca havia desenvolvido qualquer atividade, como é o caso dos estados de 

Amapá, Goiás, Mato Grosso, Pará, Paraíba, Tocantins, Rio Grande do Norte e do Distrito Federal. O impacto 

para Alagoas, se deu na forma da inclusão dos demais 53 municípios que não eram atendidos por nossa 

empresa, bem como a inclusão de parcelas de municípios que fugiam do nosso alcance, como a porção 

nordeste do município de Arapiraca e as partes norte e leste do município de Coruripe. 

Dentre as áreas técnicas da empresa, a Área de Desenvolvimento Integrado e Infraestrutura da 

Codevasf, por meio da Gerência de Desenvolvimento – AD, na Sede, bem como das Unidades Regionais, 

nas Superintendências Regionais, têm como competência definir diretrizes para o desenvolvimento de novas 

oportunidades de atuação e negócios, mercados e fontes de financiamento, definição de padrões, parâmetros 

e serviços técnicos em geral para a elaboração de projetos de infraestrutura e gestão dos resultados das ações 

de desenvolvimento regional  

O apoio aos agentes locais de governança, em que o mais frequentemente atendido é o poder público 

municipal, pode ocorrer de maneiras bastante diversas, desde a execução de empreendimentos, infraestrutura 

e demais ações voltadas ao desenvolvimento regional, até a celebração de convênios e termos de 

compromisso para consecução de alguma meta ou objetivo consonante aos objetivos de desenvolvimento 

local perseguidos pela Codevasf, na elaboração e implementação de políticas públicas. 

Outra forma de proporcionar a melhoria da qualidade de vida da população atendida pela Codevasf, 

constitui-se na dotação do poder público municipal de condições de melhorar os indicadores de saúde e bem-

estar de seus munícipes. Faz parte das ações de Desenvolvimento Integrado e Infraestrutura nas quais a 

Codevasf atua, o apoio aos municípios pertencentes à sua área de atuação, de modo a possibilitar o 

cumprimento, por parte dessas municipalidades. 

2. NECESSIDADE/PROBLEMA  

Considerando que a 5ª Superintendência Regional não possui em seu quadro de funcionários a 

quantidade suficiente de profissionais (técnicos, e engenheiro com formação especifica) para o 

desenvolvimento a elaboração de documentos técnicos específicos e complexos, devido à dimensão e 

volumes de serviços necessários, de forma a permitir e garantir o fiel cumprimento das obrigações do poder 
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público, imprescindíveis para implantação do empreendimento, é de extrema e fundamental necessidade para 

a Codevasf a contratação de uma empresa para realização desse apoio.  

A abrangência do serviço exige a disponibilidade de equipe específica, capacitada e dotada dos 

meios para atender todas as demandas de elaboração de projetos, não havendo, no caso, alternativa para a 

Codevasf além da contratação da equipe de apoio. 

3. INTERESSE PÚBLICO  

É possível dizer que hoje há um consenso entre políticos e administradores, partilhado por grande 

parte da população brasileira, quanto a urgência da adoção de medidas capazes de melhorar a qualidade de 

vida da população da região, sendo com obras de acessibilidades, mobilidade, abastecimento de água ou 

tratamento de efluentes, contribuindo assim para a melhoria da qualidade de vida dos moradores 

beneficiados pela ação, por consequência para o desenvolvimento do município contemplado. 

Essa ação se transforma num bom exemplo de gestão eficiente, onde se mostra a preocupação em 

tornar a cidade mais atrativa e segura para os moradores e os visitantes. 

4. SOLUCÃO 

Contratação desse apoio para a elaboração de documentação específica para a 5ªSR, no Estado de 

Alagoas, área de atuação da 5ª Superintendência Regional da Codevasf. 

5. QUANTO  

A quantificação dos serviços necessários para a contratação, estão demostrados em anexos. 

6. ORÇAMENTO. 

A Planilha orçamentaria, encontra-se anexa, juntamente com o cronograma fisico-financeiro. 

O orçamento de referência para a contratação dos serviços de apoio foi estimado em R$ 

1.069.416,48 (um milhão, sessenta e nove mil, quatrocentos e dezesseis reais e quarenta e oito 

centavos), com os custos NÃO DESONERADOS. O valor estimado para a contratação foi elaborado com 

relatório de Consolidação dos custos de mão de obra – DNIT 04/23, os valores de diárias e alimentação 

foram retirados do anexo da N-201 da CODEVASF. Nos preços unitários estão incluídos BDI, encargos 

sociais nos mesmos percentuais constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Índices da 

Construção Civil – SINAPI 08/23, ORSE/SE-08/23. A elaboração do orçamento atende ao disposto no § 2º 

e 3º do artigo 31 da Lei 13.303/2016 e artigos 3º e 4º do Decreto N.º 7.983/2013. 

7. VIABILIDADE TÉCNICA E ORÇAMENTÁRIA  

O orçamento apresenta preços de referência no relatório de Consolidação dos custos de mão de obra 

– DNIT 04/23, empregando-se composições de custos praticadas na CODEVASF ou em outro sistema de 

referência. A elaboração do orçamento atende ao disposto no § 2º e 3º do artigo 31 da Lei 13.303/2016 e 

artigos 3º e 4º do Decreto N.º 7.983/2013. 
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8.  CARACTERÍSTICAS/ESPECIFICAÇÕES TÉCNICAS 

As especificações técnicas e termo de referência serão elaborados pela Codevasf e encontram anexo 

ao processo.  

9. SÍNTESE DA SOLUÇÃO  

A elaboração deste Estudo, visa subsidiar a abertura de processo licitatório para contratação do 

apoio, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos moradores beneficiados pela ação, por 

consequência para o desenvolvimento do município contemplado. 

10. DECLARAÇÃO DA VIABILIDADE OU NÃO DA CONTRATAÇÃO  

Diante dos dados expostos, entende-se que a contratação é viável e necessária para permitir e 

garantir o fiel cumprimento das obrigações do gestor público, fazendo parte dos serviços desenvolvidos pela 

CODEVASF. 
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