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Parecer 5% AJ n° 484/2023/PSMV

Referéncia: Processo 59550.001183/2023-00-e

Interessado: Pregoeiro e equipe de apoio designados pela Determinacdo n°
13 de 25/05/2023, rerratificada pela Determinacdo n°® 207 de
17/08/2023.

Assunto: Pregdo Eletrénico n°® 06/2023, realizado pela CODEVASF
58/SR. Analise juridica de interpretacdo acerca de

exequibilidade de proposta.

I. Relatorio

Vem o0s autos deste processo eletrébnico a 5¥%AJ (peca 43), em
atendimento ao despacho do Pregoeiro, Jailton Cazuza Lima (peca 44), para
analise e parecer acerca da justificativa apresentada pela licitante que esta em

segundo lugar na fase de lances, conforme descrito a peca 43.

O questionamento exposto a peca 43 envolve a interpretacdo da

alinea “a” do item 8.2 do Termo de Referéncia, copiado abaixo:

PROPOSTA

A Proposta de Precos deveré ser firme e precisa, limitada rigorosamente
ao objeto desta licitacdo, e ndo podera conter condi¢cdes ou alternativas
néo previstas neste TR e seus Anexos constitutivos.!

A Proposta de Precos constitui-se dos seguintes documentos:

! Grifos e negritos do original publicado, disponivel em https://editais2023.codevasf.gov.br/licitacoes/5a-
superintendencia-regional-penedo-al/pregao-eletronico/editais-publicados-em-2023/edital-pregao-eletronico-no-
06-2023/, acesso: 31/10/2023.
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a) Planilha de Custos dos servicos com todos os seus itens, devidamente preenchida,
com clareza e sem rasuras, conforme modelo constante do Anexo Il (Formularios
PFP, PFP 2.1 FatorKa, PFP 2.2 _FatorKb, PFP 2.3 _FatorKc, PFP 3_FatorKd, CRO
1_Ins-Pro, CRO 2_Ins-Mes) que é parte integrante deste TR, observando-se os pre¢os
méaximos globais orcados pela Codevasf.

- Junto com a proposta, as Planilhas de Custos dos Servigos deverd@o ser apresentadas
em meio eletrénico (Microsoft Excel ou software livre), sem protecdo do arquivo,
objetivando facilitar a conferéncia da mesma;

- Os salarios dos profissionais referidos neste Termo de Referéncia ndo poderdo ser
inferiores ao piso estabelecido pela Lei n° 4.950%/66 (caso dos engenheiros), pela
Convengdo Coletiva do Sindicato da Industria da Construcédo do estado de Alagoas-
SINDUSCON (caso técnicos) ou? aos pisos fixados em convengdes, acordos ou
dissidios coletivos de trabalho, onde houver. Nas localidades ndo abrangidas por
esses instrumentos, os salarios deverdo ser compativeis com o0s praticados no

mercado e experiéncia exigida neste Termo de Referéncia, sob pena de
desclassificagdo da proposta.

Como visto acima, a Codevasf estabeleceu, na regra da contratacéo

ora licitada, que:

i) o salario dos (as) engenheiros (as) ndo sera inferior ao que

determina a respectiva lei especifica;

ii) o salario dos (as) técnicos (as) ndo sera inferior ao estabelecido
pela Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT) do Sindicato da Inddstria da
Construcédo do Estado de Alagoas (SINDUSCON) ou entéo ao estabelecido por
outra Convencdo Coletiva de Trabalho, “onde houver” (sic). Percebe-se, pela
redacdo do TR, que a interpretacdo da licitante € possivel, ja que o OU trouxe a

alternativa de base em outra CCT?, para formagcéo de seus precos. Porém, tendo

2 Destaquei.

3 Art. 611 - Convencdo Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais
Sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam condi¢des de trabalho
aplicaveis, no ambito das respectivas representacdes, as relagbes individuais de
trabalho. (Redacéo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452compilado.htm, acesso: 31/10/2023.
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em vista a redacdo truncada, que da margem a davidas, é conveniente um

esclarecimento maior.

O item 8.2 também afirma que “Nas localidades ndo abrangidas
por esses instrumentos, os salarios deverdo ser compativeis com os praticados
no mercado e experiéncia exigida neste Termo de Referéncia, sob pena de
desclassificacdo da proposta.”. A intengcdo da contratante Codevasf, com tal
frase, pode ser interpretada como: Caso a licitante apresente uma formacao de
precos para o nivel técnico, com salarios para profissées que ndo tenham um
Sindicato que represente a categoria correspondente, isto €, caso ndo exista um
instrumento juridico CCT, isto €, uma norma coletiva como referéncia para tais
salarios, na base territorial dos empregados envolvidos, a licitante terd que

apresentar precos exequiveis, baseados em precos reais de mercado e na

experiéncia exigida pelo edital.

Dito isto, sendo o Termo de Referéncia o instrumento que define as
regras da contratacdo, € inerente sua integracdo ao Edital, que vincula as partes
interessadas?, cujo item 10 trata da fase de julgamento das propostas, onde esta

incluida a negociacéo:

4 Art. 31 da Lei 13.303 de 30/06/2016: As licitagOes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢do da
proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
operacBes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, da obtencdo de competitividade e do julgamento
objetivo.

Art. 37, caput, da CRFB/1988: A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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10. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS

10.1. Encerrada a etapa de lances, o Pregoeiro examinar4d a proposta
classificada em primeiro lugar quanto a compatibilidade do preco em relagéo ao
orcado para contratacéo e verificara a viabilidade de sua aceitacdo, conforme as
disposicdes deste Edital e seus Anexos (art. 39 do Decreto n.° 10.024/2019).

10.2.0 Pregoeiro DEVERA negociar diretamente com o licitante detentor da
proposta de menor preco global, no sentido de que seja obtido melhor preco, nos
termos do art. 38 do Decreto 10.024/2019, e ainda:

a) Se nao houver lances e o menor preco global e precos unitarios estiver
em desacordo com o or¢ado pela Codevasf;

b) Quando a proposta classificada em primeiro lugar, ou seja, a de menor
preco, estiver com prego global e unitarios em desacordo com o orgado pela
Codevasf, mesmo apds encerramento da etapa competitiva;

c) Se a proposta de menor valor ndo for aceitavel ou se o licitante
desatender as exigéncias de habilitagc&o;

d) No caso de ndo comparecimento do licitante vencedor para a
assinatura do Contrato no prazo estipulado ou em caso de recusa por parte
deste, podera também negociar a proposta subsequente para obter melhor
preco.

10.2.1. A negociacgédo sera realizada por meio do sistema eletrdnico, podendo ser
acompanhada pelos demais licitantes. Sera concedido o prazo de, no minimo,
02 (duas) horas, contado da solicitacdo do Pregoeiro no sistema, para
envio da proposta e, se necessario, dos documentos complementares,
adequada ao ultimo lance ofertado, nos termos do (art. 38, 88 1° e 2° do
Decreto 10.024/2019).

10.3. Ndo serdo aceitas propostas com precos unitarios e global superior
ao valor orcado pela Codevasf ou com precos manifestamente

inexeguiveis.

10.3.1. Considerar-se-a inexequivel a proposta que ndo venha a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que 0S
custos envolvidos na contratagdo séo coerentes com os de mercado.

10.3.2. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso
da necessidade de esclarecimentos complementares, podera ser efetuada
diligéncia para efeito de comprovacao de sua exequibilidade, podendo-se adotar,
dentre outros, 0s seguintes procedimentos:

a) Questionamentos junto ao licitante vencedor para apresentacdo de
justificativas e comprovacdes em relacdo aos custos com indicios de
inexequibilidade;

b)  Pesquisas em érgdos publicos ou empresas privadas;

c) Demais verificacdes que porventura se fizerem necessérias.
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10.4. Consideram-se inexequiveis as propostas com valores globais
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) Média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor do orgamento estimado pela Codevasf.

b)  Valor do orcamento estimado pela Codevast.

10.5. E facultado ao Pregoeiro, em qualquer fase da licitacdo, desde que n&o
seja alterada a substancia da proposta, e sem gue se prejudique a atribuicdo
de tratamento isondmico entre os licitantes, adotar medidas de saneamento
destinadas a esclarecer informacdes, corrigir impropriedades na documentacdo
de habilitacdo ou complementar a instrucdo do processo, conforme art. 57 do
Regulamento de Interno de Licitagbes e Contratos da Codevast.

10.6. Também serd desclassificada a proposta que, apdés a diligéncia, nao
justificar eventuais irregularidades apontadas pelo Pregoeiro.

10.7. No julgamento das propostas o Pregoeiro podera sanar erros ou falhas
gue nédo alterem a substancia das mesmas, mediante despacho fundamentado,
registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para
fins de classificacdo e aceitacdo (art. 47 do Decreto n° 10.024, de
20/09/2019).

10.8. Erros aritméticos serdo retificados desde que ndo importem em
acréscimo do preco fixado na Carta de Apresentacdo de Proposta, que exige a
apresentagéo de propostas firmes e valiosas, se houver discrepancia:

a) Entre o preco unitario e o preco total, o qual é obtido pela multiplicag&o
do preco unitario pela quantidade, o preco unitario prevalecerd, e o preco
total sera corrigido;

b) Entre os valores numéricos e seus componentes por extenso,
prevalecer&o os valores descritos por extenso;

c) Entre os valores unitarios constantes das Planilhas de Composicdes
de Precos Unitarios e a Planilha de Precos Unitarios, prevalecerd o valor da
Composicdes de Pregos Unitarios.

10.8.1. Erros ou distor¢cbes em qualquer preco ou componente de preco, que
impliquem em acréscimo do preco fixado na Carta de Apresentacdo de Proposta
nao serdo considerados.

10.8.2. Ocorrendo a hip6tese prevista no subitem acima o licitante devera honrar
o preco fixado na Carta de Apresentacdo de Proposta, sob pena de
desclassificagéo.

(..

10.15. Na verificacdo da conformidade da melhor proposta apresentada com os
requisitos do instrumento convocatério, sera desclassificada, conforme art. 56
da Lei 13.303/2016, aquela que:
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a) Contenha vicios insanaveis;

b) N&o obedeca as especificacdes técnicas previstas no instrumento
convocatorio.

c) Apresentem precos manifestamente inexequiveis ou permaneca acima
do orcamento estimado para a contratacdo de que trata o § 1° do art. 57;

d) N&o tenha sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracao Publica, ou

e) Apresente desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
instrumento convocatoério, salvo se for possivel a acomodagdo a seus
termos antes da adjudicacdo do objeto e sem que se prejudique a atribuic&o
de tratamento isondémico entre os licitantes.

10.16. O licitante devera prever todos 0S recursos necessarios para permitir a
execucdo dos servigos objeto deste Edital que deverdo ser entregues conforme
item 5 do Termo de Referéncia, Anexo | deste Edital, avaliando-se todas as suas
dificuldades, pois os eventuais custos decorrentes de qualquer servico para
melhoria destes recursos correrdo por conta do licitante vencedor.

10.17. Nao serdo admitidos cancelamentos, retificacdes de precos ou alteracdes
nas condicbes estabelecidas, uma vez abertas as propostas. Os erros,
equivocos e omissbes havidas nas cotacdes de precos serdo de inteira
responsabilidade do licitante, em caso de erro para menos, eximir-se do servigo
do objeto da presente licitacdo, podendo sofrer as sanc¢des cabiveis.

10.18. O Pregoeiro podera solicitar parecer técnico da area de origem da
licitacdo, para subsidiar no julgamento da proposta.

10.19. Se a proposta de precos do licitante classificado em primeiro lugar ndo for
aceitavel, o Pregoeiro examinara a proposta ou lance subsequente, verificando a
sua aceitabilidade, na ordem de classificacdo, obedecidos os termos expressos
no subitem 10.10, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma proposta ou
lance que atenda ao Edital.

10.19.1. O licitante que abandonar o certame, deixando de enviar a
documentacdo indicada neste item, serd desclassificado e sujeitar-se-4 as
sancoes previstas neste Edital.

Il. Fundamentacé&o Juridica
A abrangéncia da Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT) é determinada pela

representacdo das categorias econdmica e profissional, com obediéncia ao principio da

territorialidade (base territorial), ou seja, aplicam-se o0s instrumentos coletivos vigentes no

local da prestacdo de servicos.
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Para ilustrar o Principio da Territorialidade/Norma Coletiva, segue entendimento

jurisprudencial de processo do TRT -1, 2021, RJ®:

Recurso Ordinario. Norma coletiva aplicavel. Convencdo Coletiva.
Abrangéncia. Principio da Territorialidade. Local da prestacdo de servigos. A
abrangéncia das convencdes coletivas de trabalho tem como base o principio da
territorialidade, previsto no art. 8° I, da CF/88, sendo possivel concluir que o
contrato de trabalho € regido pelo instrumento coletivo do local em que se deu a
efetiva prestacao de servicos, e ndo do local em que a empresa tem sua sede, a
teor do disposto nos artigos 611 e 613, ambos da CLT. No caso, a reclamante
estad baseada em Macaé, ndo lhe sendo aplicavel, portanto, as CCT's com
abrangéncia territorial no municipio do Rio de Janeiro. Recurso ordinario a

que se nega provimento, no particular.

I11. Conclusdo

Com base no Principio da Vinculag¢do ao Instrumento Convocatorio (vide Nota
de Rodapé n° 4), a proposta apresentada pela licitante, apds a diligéncia, terd que estar de

acordo com o previsto no item 10 do edital, com destaque para o item 10.4.

Mesmo apds a presente manifestacdo juridica, sugiro que a area técnica
responsavel pela elaboracdo do TR deste certame seja instada a se manifestar sobre a correta
interpretagdo do item 8.3.2, alinea “a”, considerando a questdo da abrangéncia da
Convencdo Coletiva de Trabalho, para prevenir possiveis riscos futuros para a contratante.

Trata-se de uma importante diligéncia®, com possibilidade fixada no item 10.8 do edital,

> Disponivel em jusbrasil.com.br, acesso: 31/10/2023.

 Por oportuno, registro que a pratica da promocdo de diligéncias, demonstrando o zelo dos servidores
diretamente envolvidos com as contratacdes publicas, é reiteradamente incentivada pelo TCU — Tribunal de
Contas da Uni&o:

A Comissédo pode, em qualquer fase da licitagdo, promover diligéncias para esclarecer ou complementar a
instrucdo do processo (obviamente ndo é possivel a inclusdo de informagédo ou documento que deveria constar
originariamente da proposta). Inclusive, “a promocao de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, como ocorrido no Acérddo 2159/2016 do Plenario que indicou caber ao
pregoeiro o encaminhamento de “diligéncia ds licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informagdes
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para que sejam verificados os reflexos na formagdo dos pregos, e, num longo prazo,

potenciais (e eventuais) reflexos relacionados a riscos trabalhistas.

E o parecer, salvo melhor juizo, restrito aos aspectos juridicos da matéria

apreciada.
Penedo-AL, 31 de outubro de 2023.
Patricia S. Moura Vale
OAB/PE 1274-B
De acordo.

Ao Pregoeiro, com a analise solicitada.
Mércia Silva Souto Maia

Chefe da 5% Assessoria Juridica Regional
OAB-AL 15.753-A

constantes das propostas, medida simples que privilegia a obtencdo da proposta mais vantajosa e evita a
desclassificacdo indevida de propostas .

Deficiéncias de experiéncia e de capacitacdo para o exercicio de suas atribui¢des ndo sdo causas excludentes
de culpabilidade de membros de comissBes de licitacdo, os quais podem ser responsabilizados solidariamente
quando ndo agem com os devidos zelo e diligéncia e ocasionam grave ofensa ao ordenamento juridico. Acérdao
1844/2019-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER® AREA: Responsabilidade | TEMA: Licitacio |
SUBTEMA: Comissdo de licitacdo.
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