ACTON

AOS ILUSTRISSIMOS SENHORES, PREGOEIRO OFICIAL E EQUIOE DE

APOIO,SUPERINTENDENTE REGIONAL DA 7 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E
PARNAIBA —- CODEVASF.

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°: 10/2023 — OBJETO: Fornecimento, por
Sistema de Registro de Pregos — SRP, transporte, carga e descarga de rocadeira articulada e carreta
tanque para apoio as diversas atividades produtivas, estruturantes, na area de atuacdo da Codevast/7*

SR.

IMPUGNAR

A empresa: BACULERE EQUIPAMENTOS S.A, inscrita no CNPJ sob o n.o
62.227.640/0001- 96, INSCRICAO ESTADUAL n° CF/DF 487.016.965-14,
sediada na ESTRADA MUNICIPAL OLIMPIA BARRETOS, No: SN, Bairro:
DISTRITO INDUSTRIAL, CEP: 15.400-000, Olimpia/SP, neste ato
representada pela sua procuradora, a Sra. Ruby Latorraca, brasileira, solteira,
portadora da carteira de identidade n° 4065992 SSP/DF e do CPF
n°084.259.771-931, infra-assinado, vem, com fulcro no Art. 87 da Lei
13.303/2016, em seu paragrafo primeiro C/C § 2° do art. 24, do Decreto
Federal n:° 10.024/2019, em tempo hdbil, a presenca de Vossas Senhorias a
fim de

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:

I- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme preceitua o item 5.2.1 do referido edital:
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E ainda:

Pedidos de Esclarecimentos

Ate 3 (trés) dias uteis, antes da data fixada para abertura da sessdao publica

qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio do Pregdo na forma
eletronica, nos termos do art. 24 do Decreto 10.024/2019 (...)

Impugnagoes

Até dia 11/10/2023 para o endereco: 7a.sl@codevasf.gov.br | Até dia 11/10/2023 para o endereco: 7a.sli@codevasf.gov.br

Restando clara a tempestividade da presente peca apresentada nesta data.

IT-DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada, adquiriu o respectivo
Edital por meios eletronicos, e a partir de criteriosa analise do ora impugnado, constatou a existéncia
de exigéncias excessivas, que passaremos a explorar a seguir:

ILI - CERTIFICACAO INMETRO

Verifica - se no item 18.6 do Termo de Referéncia a seguinte redagdo “18.6 O licitante vencedor

devera apresentar certificacio emitida por instituicio publica oficial ou instituicio credenciada,

ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpro com as exigéncias
supracitadas’:

18. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

18.1. O licitante vencedor devera observar os seguintes critérios de sustentabilidade
ambiental, no que couber, conforme a instru¢do normativa SLTI/MP n°® 01/2010.

18.2. Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atdxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2.

18.3. Que sejam observados os requisitos ambientais para a obten¢do de certificagdo do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - INMETRO como
produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relag@o aos seus similares.

18.4. Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem adequada,
com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a
maxima prote¢do durante o transporte € 0 armazenamento.

18.5. Que os bens ndo contenham substdncias perigosas em concentracdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como
mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-
polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

18.6. O licitante vencedor devera apresentar certificagdo emitida por instituicdo publica
oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o
bem fornecido cumpre com as exigéncias supracitadas.
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18.7. Em caso de inexisténcia de certificagdo que ateste a adequacgdo, a Codevasf po
ACT ON diligéncias para verificar a adequagdo do produto as exigéncias deste TR, antes da

emissdo da ordem de fornecimento, correndo as despesas por conta do licitante vencedor.
Caso ndo se confirme a adequacao do produto, a proposta vencedora sera desclassificada.
18.8. Caso o(a) FORNECEDOR(A) seja detentora da norma ISO 14000, podera apresentar
certificacdo que substitua as exigéncias do item 18.6 e deve apresentar a adocdo das
praticas previstas nas normas, bem como o desfazimento sustentavel ou reciclagem dos
bens que forem inserviveis para o processo de reutilizacdo.

A consequéncia da mitigacdo acima apontada ¢ a diminuicao dos concorrentes que, por tal descrigao,
ndo possibilita a ampla participacdo, faz uso de exigéncia que ndo interfere no fornecimento, na
entrega e muito menos no desempenho ou durabilidade do item licitado.

Limita totalmente a participagdo de outras empresas em ambito nacional, fazendo dirigismo
licitatorio e regionalizando o pregdo a empresas dentro de um circulo privilegiado.

Cumpre salientar, que esta plenamente claro _que nao se trata de um item que impeca a
participacio do licitante, tampouco o ira inabilitar, porém é um requisito que indiretamente
cerceia a participacao, pois nio podera participar quem nio puder posteriormente apresentar
tal Certificacio, ou por outro prisma, se trata de uma armadilha para penalizacoes futuras,
visto que pode participar, vencer e assinar o contrato porém sera penalizado caso nio possua a
tal certificacao.

Este é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

“Qualquer restri¢ao em relagdo ao objeto da licitacdo deve ter como fundamento razdes aptas
a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma
irremediavel. Sem tal justificativa a restricio deve ser tomada por ilegal (art. 3°, § 1°, inc.
I).” “Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado
conjunto de fornecedores nio tem nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar
corretamente o objeto pretendido para um determinado processo de licitacdo.” -
conforme entendimento do TCU no Acérdao 641/2004 — Plenario.”

(Original sem grifos)

Tal Certificado ¢ um indicador que atesta ser “sustentdvel” o seu processo de fabricacdo, ¢ um
certificado que atesta o produto objeto do edital e restringe a participagdo de licitantes interessados,
que possam eventualmente oferecer o melhor produto em consonidncia com os principios da
eficiéncia e economicidade, bem como ndo possui tal certificacdo por ndo ser exigido legalmente em
seu processo fabril, imputando ao licitante interessado, um custo de uma certificagdo que vai ser
utilizado apenas uma vez.

Importante destacar que, ndo ha na legislagdo patria, exigéncia que as empresas do ramo de comercio
varejista de implementos agricolas, possuam tal certificagdo em nenhum de seus produtos, até porque
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tal certificacdo possui alto custo, o que, contrariando os principios da licitacdo, restringiria de formd

massiva o namero de participantes.

A existéncia de exigéncias limitadoras ao numero de participantes afronta o disposto na instrucao
normativa SLTI/MP n° 01/2010:

Art. 2° Para o cumprimento do disposto nesta Instru¢do Normativa, o instrumento
convocatorio devera formular as exigéncias de natureza ambiental de forma a ndo frustrar a
competitividade.

Outrossim, o Art 5° prevé que PODERAO ser solicitados critérios de sustentabilidade, isto ¢, ndo ha
obrigatoriedade para tal. Ainda que nao haja ilegalidade nesta exigéncia, como veremos a seguir, no
caso concreto ndo atende ao Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade, pois ndo se revela
indispensavel 4 garantia de qualidade e cumprimento do objeto do presente certame, resultando
apenas em cerceamento de participagao.

Ademais, especificamente quanto a ILEGALIDADE da exigéncia de Certificadores variados, ja se
manifestaram os Tribunais de Contas Estaduais, sendo vejamos:

A exigéncia indevida de certificados 1SO e da Abrafati em
licitagdo para aquisicéo de material de construgao civil rendeu
multa de 12 UPF/MT a pregoeira da Prefeitura de Lucas do Rio
Verde. A penalidade foi determinada pela 2° Camara de
Julgamentos do Tribunal de Contas de Mato Grosso, na
Representacdo de Nafureza Interna proposta pela Secretaria
de Controle Externo da 4% Relatoria, em desfavor do ex-prefeito
Otaviano Olavo Pivetta e da pregoeira municipal, com base em
supostas lrregularldades ldentlﬁcadas em pmgao

ht

eﬁam&geram -multa-a-pregoeira-de-lucas-do-rio-verds/

...aplicar a Sra. Jéssica Regina Wohlemberg {(CPF n® 007.940.211-
90) a multa de 12 UPFs/MT, em razdo das irregularidades GB 03 e
GB 17, sendo 6 UPFs/MT por cada uma; e, por fim, deierminando
a atual gestdo que cumpra integralmente as normas legais
apliciveis aos procedimentos licitatérios, sobretudo as
previstas na Lei n® B.666/1993, deixando de exigir, nos futuros
editais de licitagdo, o “Certificado de Garantia do Fabricante”, “1SO
90017, “ISO 14001", “Certificado da ABRAFATI", ou guaisguer tipo
de certificacdo que possam restringir a competitividade na
fase de habilitacdo. A multa devera ser recolhida com recursos
proprios, no prazo de 60 dias. O boleto bancario para recolhimento
da multa esta disponivel no endereco efetrénico deste Tribunal de
Contas - hitp /v tee.mt gov brfundecontas.

(n® 17.108-5/2016 Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE
LUCAS DO RIO VERDE Assunto Representacdo de Natureza
Interna  Relator Coenselheiro DOMINGOS NETO Sessao de
Julgamento 17-5-2017 — Segunda Camara ACORDAQC N° 24/2017
-~ 8C)

‘o art. 30 da Lei n° 8.666/93 enumera os documentos que
poderdo ser exigidos para fim de comprovacde da qualificacdo
técnica, entre os guais ndo se incluem certificados de
gualidade”. Assim, nio foi observado o principio da legalidade.
.ainda que se considerasse legal a exigéncia supra, ela nao
atenderia, no caso concreto, ac principio da proporcionalidade,
ndo se revelando, na espécie, indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigagbes a serem assumidas perante o
Ministério da Salde”. (Acdrdao n.° 392/2011-Plenario, TC-
033.876/2010-0, rel. Min. José Jarge, 16.02.2011) {grifo nosso)

RU BY Assmado de forma digital
UBY
LATORRACA: LATORRACA 08425977193

Dados: 2023.10.11

08425977193 21:35:46-0300

BACULERE EQUIPAMENTOS S/A
Distr. Ind. Il — Caixa Postal 165 — Fone: (17) 3281-6628 — CEP 15406-254 — Olimpia —

SP



Como se veé, a exigéncia de certificados das mais diversas entidades tem sido rechagada pelos
Tribunais de Contas, ndo se mostrar indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes a
serem pactuadas, no caso concreto.

Portanto, a exigéncia de tal certificado de entidade ndo fiscalizadora ou sem qualquer cunho oficial
como abrange o dispositivo editalicio, ndo garante a qualidade dos produtos com relagdo as normas
da ABNT, e cuja exigéncia restringe a competitividade do certame.

Ainda que seguindo a linha pura e simples de ndo observancia 4 Lei 8.666/93, a exigéncia fere ainda
a Lei Maior,em seu art. 37, inciso XXI:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagées de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Desta forma, ainda que sob o possivel argumento de ndo obediéncia 4 Lei 8666/93, a Constituicao
Federal ¢ predominante e prevé que sdo ressalvados os casos ESPECIFICOS, a igualdade de
condigdoes deve ser ASSEGURADA A TODOS. Nao encontra - se ESPECIFICIDADE OU
COPMPLEXIDADE NO OBJETO LICITADO, como veremos a seguir.

DA CARACTERIZACAO DO OBJETO:

Vejamos o que diz o Decreto 10.024/2019 que rege o presente certame:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(...)

ill - bens e servigos comuns - bens cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes reconhecidas ¢ usuais do
mercado;

Embora haja permissao na Lei 13.303/2016, nas brilhantes licdes de Dawison Barcellos e
Ronny Charles’, essa exigéncia, legal, deve ser vista com cautela. Os autores indicam a necessidade
de motivaciao, demonstrando a pertinéncia ¢ necessidade em face do objeto a ser contratado.
Nesta mesma linha, , Sidney Bittencourt® ressalva: Sabe-se que no ambito privado, essa ¢ uma
exigéncia comum, especialmente nas contratagdes das grandes empresas. No entanto, embora
bastante difundida, principalmente a série ISO, e ja existente desde longa data, ainda ndo ¢ grande o
numero de empresas que possuem tais certificagdes, notadamente no ambito das micro e pequenas.
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Vale dizer, exigir certificagdes ndo pode ser pretexto para excluir potenciais fornecedore
mas sim exigéncia que guarda relagdes com o objeto, de forma a garantir maior competitividade,
agregar maior qualidade, enfim, repercutir em mais beneficios a estatal, de forma motivada
tecnicamente no processo da contratagdo. Ante o carater nitidamente voluntario dessas certificacdes
e da restrigdo a competitividade, o TCU se manifestou repetidamente sobre a inviabilidade dessas
exigéncias.  Adicionalmente podemos ressaltar que obter a certificacdo ¢ faculdade das empresas —
ndo ha lei que a indique como condigdo para exercicio de qualquer atividade o que denota
caracteristica que afrontam a ampla competigao.

Restritiva, portanto, a exigéncia desse predicado como condigdo para qualificacio em
licitagdes, pois afastar os participantes nao certificados reduz a possibilidade de alcance da melhor
proposta para a Administragdo, sem que haja justificativa razodvel para tanto. Eis acorddo do TCU:

"Logo, ndo se vislumbra justificativa razodvel para a exigéncia somente do selo verde
Cerflor/PEFC, com flagrante restricdo da competitividade. . Nessa linha, devese registrar
que a exigéncia de certificacio especifica, sem amparo legal e sem justificativa
pertinente nos autos do processo licitatorio, tem sido considerada, por este Tribunal, como
clausula restritiva a competigdo, a exemplo do que ficou entendido no Acoérddo
2.392/2006-Plenario”.

Assim, em se tratando de objeto comum e ndo especifico por ndo resguardar qualquer complexidade,
reiteramos entdo que sem fundamento se torna, a exigéncia de tal Certificacao.

IL.II - DO DESCRITIVO DOS OBJETOS

No Anexo I — TERMO DE REFERENCIA, na descricdo dos itens 03 e 04, esta claramente
limitando a participacdo quando faz as seguintes exigéncias:

“... tanque construido em chapa minimo 3/16;”

Tal exigéncia no descritivo do item, tem o cunho unicamente de cercear certos participantes,
como por exemplo a impugnante que tem para oferecer um uma Carreta Tanque que atende a todas
as exigéncias porém a “fanque é construido em chapa minimo 2,25mm/13” (como fora fornecido ja
em diversos processos licitatorios).

A consequéncia da mitigacdo acima apontada ¢ a diminuicdo dos concorrentes que, por tal
descri¢do que nao possibilite a ampla participagdo, faz uso de exigéncia que ndo interfere no
fornecimento, na entrega e muito menos na qualidade do tanque a ser fornecido.
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Ressalta-se que, tal espessura ¢ especifica para constru¢do de reservatorio de proporg8
gigantescas, para armazenamento de milhares de litros de agua ou para taques flutuantes pard
combustiveis para aguentar os intempéries do tempo associado a forte pressdo que sdo carateristica
dos inflaméaveis.

Para um simples transporte de dgua e para um curto volume, exigir tal espessura de chapa
somente ird majorar o preco do item a ser licitado, ou pior, levar licitantes de ma-fé oferecer proposta
conforme edital e fabricar com 2,25mm para entregar, o que € o padrao para fabricacdo destes taques.

Mantendo assim, a exigéncia de como estd, acaba por influenciar de maneira negativa,
diminuindo a quantidade de participantes e reduzindo a possibilidade de serem apresentadas
propostas com melhor preco e melhor qualidade.

A competitividade, assim como ocorre nas licitagdes promovidas por orgdos da
Administragdo Direta, ¢ diretriz basica das contratacdes das Empresas Estatais, tendo previsdo
positivada na Lei das Estatais 13.303/2016:

Art. 31. As licitagoes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢do da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que
se caracterize sobre preco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentadvel, da vinculacdo
ao instrumento convocatorio, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.

Considerado um dos principios basilares e peculiares da licitagdo, o Principio da
Competitividade se confunde com a préopria esséncia dos certames publicos.

Trata-se de instituto de “mao-dupla”: Ao mesmo tempo em se garante ao administrado sua
participagdo nas contratacdes com a Administragdo, a esta ¢ garantida a obtencdo de melhores
propostas, satisfazendo, assim, a finalidade precipua de todos os atos administrativos, qual seja, o
atendimento ao Interesse Publico.

Assim, para uma proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e que atenda aos
anseios publicos visados, torna-se necessaria uma correcdo do ponto descrito em tela, para
balizamento do instrumento convocatorio com a realidade de mercado das empresas fornecedoras no
pais.

Neste contexto, o proprio inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal prescreve o limite das
referidas exigéncias. Leia-se:

RU BY Assinado de forma digital

por RUBY

LATORRACA: LATORRACA:08425977193

Dados: 2023.10.11 21:36:40

08425977193 0300

BACULERE EQUIPAMENTOS S/A
Distr. Ind. Il — Caixa Postal 165 — Fone: (17) 3281-6628 — CEP 15406-254 — Olimpia —
SP




A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido)
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e,
também, ao seguinte: - ressalvados os casos especificados nas legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢oes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o_qual
somente  permitird _as _exigéncias de qualificacdo técnica e
economica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
(Original sem grifos)

(original sem grifos)

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatorios ¢ assunto
diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua fun¢do maior de fiscalizador da
atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto. Nesse sentido, vale trazer
a baila um de seus julgados versando sobre a matéria usando ainda como base o recente Acdordao
mencionado acima, in verbis:

‘()

8. Por consistir a concorréncia na propria razdo de existir da licitagdo, a insercdo de
clausulas que a restrinjam ndo pode ser baseada em suposicoes ou opinides, mas sim na
demonstracdo da sua indispensabilidade.

9. Observo que a mesma exigéncia, para o mesmo tipo de equipamento, jd_foi
desaprovada pelo TCU no julgamento do Acdrdiao 214/2020-Plendrio (Relator, Ministro
Aroldo Cedraz), que determinou a anula¢do do correspondente certame. Desse modo, no
exercicio da sua competéncia constitucional, que assegura a independéncia de instdancias, o
TCU mostrou ter posicionamento proprio sobre o tema, ainda que possa haver decisoes
Jjudiciais discrepantes, como a do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, mencionada
pela prefeitura.”

()

“13.  Contudo, conforme assinalei anteriormente, para que sejam vdlidas, exigéncias

restritivas da concorréncia é que devem ter sua importdncia evidenciada, e ndo o inverso,
isto é, a presun¢do da sua validade enquanto ndo comprovadas como sendo irrelevantes.

14. Por outro lado, ndo é preciso prova de direcionamento da licitacdo para que certas
exigéncias sejam tidas como

15.  restritivas da concorréncia, embora, concretamente, salte aos olhos o fato de que o
equipamento oferecido pela B... cumpre ao pé da letra os requisitos definidos no edital.”
(AC ORDAO N° 1914/2020 — TCU — Plendrio, Relator: Min. Vital do Régo)

(Original sem grifos)
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Inclusive, ndo ¢ demais lembrar que a propria Lei n.° 8.666/93 estd carregada de topicos d
preocupacao, acerca da responsabilizagdao de eventuais responsaveis da disputa por: a) imposicao de
restricoes indevidas 2 ampla concorréncia; b) elaboracio imprecisa de editais ¢ c) inclusio de
clausulas que denotam o direcionamento do procedimento licitatorio.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que, os agentes administrativos que
praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitagdes, além das sangdes proprias
administrativas previstas, ''sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal''.

Acrescente-se, por adequado, que restricdes indevidas e preferéncias injustificaveis podem
ser enquadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatéorio (frustrar mediante
qualquer expediente, o carater competitivo da licitacio. Pena de 2 a 4 anos, além de multa).

III - DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Precipuamente vejamos o que diz a Lei 13.306/2016:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selegdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que
se caracterize sobrepre¢co ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagio
ao instrumento convocatorio, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo.

Vejamos que a Lei ¢ clara ao citar como bem pontua a Institui¢do, os principios que a norteiam,
dentre os quais, IMPESSOALIDADE, IGUALDADE, ECONOMICIDADE, COMPETITIVIDADE.
Nao ha igualdade e impessoalidade no que tange a exigéncia apresentada bem como Certificagdo
ISO, tendo em vista que sua supressdo alavancaria a possibilidade de muitos outros licitantes
participarem e que possuem qualidade semelhante ou sté superior, embora nao tenha buscado a
Certificacdo, haja vista que esta incorre em custos prévios e processo longo as Licitantes. Outrossim,
a qualidade pode ser aferida por outros meios ¢ maior numero de licitantes amplia a possibilidade de
reducdo significativa do preco trazendo MAIOR ECONOMICIDADE para a Administragao.
Importante Salientar que o conhecido entendimento do Tribunal de Contas da Unido nos leciona que
a Certificacio ¢ FACULTATIVA AS EMPRESAS, ndo havendo exigéncia de obrigatoriedade:

Ndo ¢ possivel a exigéncia de certificagdo ISO, e outras semelhantes, com o fim de habilita¢do
de licitantes ou como critério para a qualifica¢do de propostas. Mediante pedido de reexame, a
Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. — (Eletronorte) manifestou seu inconformismo contra
0 Acorddo n° 1.612/2008, do Plendario, o qual lhe determinara que, nos editais de suas licitacoes,
deixe de exigir a certificagdo expedida pela Organiza¢do Internacional de Normalizagdo
(International Organization for Standardization — 1SO) e outras semelhantes, para a habilita¢do
dos participantes ou como critério para a qualificacdo de propostas. Para a recorrente, “a
Jurisprudéncia que serviu de base para a determinagdo contestada é relativa apenas a servigos
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de informatica’. Segundo o relator, no entanto, “nenhum dos motivos que levaram a _forma
do entendimento deste Tribunal é exclusivo de certames dessa natureza”. Para ele, 8
certificagoes nacionais correspondentes a familia 9000 da ISO se referem, em linhas gerais, a
critérios para implanta¢do de sistemas de garantia da qualidade. Para obté-los, a empresa
deveria demonstrar a adequag¢do de seus procedimentos de fabricagdo aos padroes
estabelecidos na norma, o que garantiria, ao menos em tese, “‘que os produtos oriundos dessa
empresa tenham sempre as mesmas caracteristicas”. Todavia, ainda conforme o relator, “isso
ndo garante que eles tenham qualidade superior aos de uma empresa que ndo seja
certificada”. Aléem do que, no ponto de vista do relator, “obter a certificacio ISO é faculdade
das empresas — ndo ha lei que a indique como condigdo para exercicio de qualquer atividade”.
Restritiva, portanto, a exigéncia desse predicado como condi¢do para qualifica¢do em licitagdes,
pois “afastar os participantes ndo certificados reduz a possibilidade de alcance da melhor
proposta para a Administra¢do, sem que haja justificativa razodvel para tanto”. Por outro lado,
ndo haveria obice para a utilizagdo do aludido certificado para atribuir pontuagdo a uma
empresa licitante, dado que isso permitiria reconhecer seu diferencial em rela¢do a outras que
ndo comprovaram a adequacdo de seu sistema de produgdo aos critérios de qualidade
estabelecidos em tais normas. Por conseguinte, votou por que se negasse provimento ao pedido
de reexame, mantendo-se os exatos termos do Acordao n° 1.612/2008-Plendrio, no que contou
com a acolhida do Plenario. Precedente citado: Acordao no 2461/2007, do Plenario. Acordao
n.° 1085/2011-Plenario, TC-007.924/2007-0, rel. Min. José Mucio, 27.04.2011.(grifos nosso).

Estd aqui a se falar ndo estritamente do Regimento Legal, mas da Interpretacdo e entendimento
equiparado aplicavel ao tema.

Destarte, tendo em vista que a Lei das Estatais também sustenta a VANTAJOSIDADE bem
como os Principios da IMPESSOALIDADE, IGUALDADE, ECONOMICIDADE,
COMPETITIVIDADE, a exigéncia sem MOTIVACAO JUSTA E ESPECIFICA de Certificado vai
de encontro ao Principios, posto que segundo o entendimento do Tribunal acima transcrito, “afastar
os participantes ndo certificados reduz a possibilidade de alcance da melhor proposta para a
Administracdo, sem que haja justificativa razodvel para tanto "NAO HA QUALQUER
FUNDAMENTO TECNICO QUE EMBASE tal exigéncia para o objeto licitado, sendo a
RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE.

Na mesma senda, o TCU manifestou-se no Acordao n°® 1526/2002 — Plenario, de Relatoria do
Ministro Ubiratan Aguiar:

“Hd que se buscar a qualidade real do produto, ndo certificagbes que podem auxiliar a
garantir essa qualidade, mas ndo garantem que outros que ndo a possuem ndo tenham a
capacidade para atender ao interesse publico.”

CONSIDERACOES FINAIS

Nesta feita, ante todo o exposto, invocamos o que preceitua a Lei 13.303/16 em seu art 31
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Art. 31. As licitacdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e socieda
de economia mista destinam-se a assegurar a selecio da proposta mais vantajosa, inclusivi
no que se refere ao ciclo de vida do objeto, ¢ a evitar operagdes em que se caracterize
sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa,
da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, da obten¢ao de competitividade e do julgamento objetivo.

Por todo o exposto, solicitamos que a presente Impugnacao seja recebida tendo em vista sua
Tempestividade, e no mérito pugnamos pelo DEFERIMENTO desta, para suprimir a exigéncia
contida no item 18.2 do instrumento Convocatério a fim de que possam participar empresas que
atendam capacidade técnica, que possuem capacidade de entrega e precos competitivos, mas, nao se
enquadram a dispensavel exigéncia.

Mantendo as exigéncias acima apontadas, acaba por frustrar todo o cardter competitivo do
certame em tela, além de ndo tratar com isonomia todos os licitantes por apenas direcionar o certame
com exigéncia j& definida pelos tribunais, que ndo tem nenhum carater técnico operacional que
justifique tal pedido, criando reserva de mercado e dirigismo licitatorio.

Importante relembrar que ainda que ndo haja dbice a participagdo, € que o previsto seja
exigido somente do Vencedor, os Licitantes que ndao possuem tal adequacdo sdo inibidos de
participar pois ao apresentar proposta, ¢ sabido que o Licitante declara que atende a todos os
requisitos, sob pena de possiveis sangdes, o que fard com que ainda que vencedor nos lances nio
avance nas outras fases.

Salientamos, outrossim, que na hipdtese, ainda que remota de ndo modificagio do ora
impugnado, tal decisdo certamente ndo prosperara perante a Corte de Contas pertinente.

VI -DOS PEDIDOS

Por todo exposto, requer a impugnante:

1. O reconhecimento, apreciagdo e decisdo em face da impugnagdo no prazo legal com sua
disponibilizagao.

2. A reformulacio da exigéncia apontada no referido edital para permitir da participacio
de outras empresas que podem oferecer equipamento superior por um custo inferior, de

forma ISONOMICA e / ou apresentar relatério detalhado da impossibilidade da ampla
participagdo ¢ da necessidade de direcionamento da referida aquisi¢do, nos moldes exigidos pela
jurisprudéncia do TCU.
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ACTON 3. O enfrentamento da matéria impugnada e a resposta, com ind
FUNDAMENTO DE FATO, TECNICO, JURIDICO E LEGAL na
sobre o motivo pela qual esta sendo feita as exigéncias acima apontadas;

4. Que as adequagdes no Termo de Referéncia sejam de forma a se recuperar a caracteristic
essencial da disputa, sem os graves indicios de direcionamento do certame.

5. No caso de nao provimento ao solicitado, serdo encaminhadas copias da presente impugnacdo ao
Tribunal de Contas da Unido e ao Ministério Publico para que tomem conhecimento das
irregularidades acometidas neste edital.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Olimpia/SP, 11 de outubro de 2023.

Atenciosamente,
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