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O Estudo Técnico Preliminar — ETP é uma ferramenta de gestdo que posibilitara a criacdo do
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo, analisando a viabilidade
técnica, socioecondnica e ambiental para se realizar uma contratacdo. O presente ETP foi elaborado de
acordo com a Instru¢cdo Normativa n°40, de 22 de maio de 2020 (ETP digital).

A elaboracdo do ETP busca aprofundar o conhecimento sobre o problema a ser resolvido para que
entdo seja definida a solucdo mais adequada as necessidades da administracdo, considerando o interesse
publico, os objetivos estratégicos da instituicdo, as op¢des do mercado, que pode ser a contratagdo de um
servigo, a aquisicdo de um bem, a realizacdo de uma obra, ou, até mesmo, a execucdo direta do objeto
pelo préprio 6rgdo/entidade.

Descricéo da > Requisitos necessarios > Levantamento de > Descrigdo da solugdo
ni((:;stsrfta;igga a contratagdo mercado como um todo
v |
. . . . Justificativa para o Contratagdes
Zsltjlanr::iz\;ij:se —> Estlmcacflr:/t:iadtggvﬁaolor da —> parcelamento da —> correlatas e/ou
solugdo interdependentes
v |
previsdo no Plano Providéncias a serem
Anual de Contratagdes > Resultados > tomadas previamente > Impactos ambientais e
(ou justificativa da pretendidos P tratamentos
auséncia) ao contrato

\4

Viabilidade (ou ndo) da
contratagdo

Etapas do ETP

1. Contextualizacéo

A Codevasf é uma empresa publica dependente, com capital 100% da Unido, que transforma a
realidade das pessoas, com foco na melhoria dos trés pilares da sustentabilidade: social, econémico e
ambiental. Atuamos com base na capacidade técnica de nossa forca de trabalho, alicercados nas
expertises e experiéncias adquiridas ao longo da nossa histdria, ou mediante parcerias com instituigdes
publicas ou organizacBGes privadas da sociedade civil de bacias hidrogréficas, seguranca hidrica e
economia sustentavel promovendo o desenvolvimento regional em regides de baixo poder econdémico e
distribuigéo de renda.

Tem como missdo instituicional “Desenvolver bacias hidrograficas de forma integrada e sustentavel,
contribuindo para a reducdo das desigualdades regionais”, norteada pelos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil previstos na Carta Magna, em especial, o de erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, inciso I11).

Para atingir a sua missdo, a empresa desenvolve, por meio de execucdo direta ou mediante parcerias
firmadas com diferentes entes federativos, iniciativas materializadas na forma de obras e acdes.
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2. Objetivo

O Estudo Técnico Preliminar - ETP, previsto no Decreto n° 10.024/2019, se propde a efetuar
procedimento de planejamento, retratado por documento, para contratacao de objeto resultado de analise e
avaliagcdo baseadas nas necessidades ou problemas apresentados, no interesse publico e na melhor solucéo
proposta. Quando a hipotese € de viabilidade de contratacéo, tal estudo afigura-se como o alicerce ou
fundamento técnico-legal e pressuposto para elaboracdo do Termo de Referéncia.

Esse Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo subsidiar a licitacdo para contratacdo de servicos de
apoio técnico e topogréfico para subsidiar a fiscalizagdo e execucdo de ensaios para avaliar o pavimento.

3. Interesse publico

De acordo com as Diretrizes da Politica Nacional de desenvolvimento Regional (PNDR) e da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), coordenadas pelo Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba
(Codevasf) utiliza linhas de agdes que visam o desenvolvimento local e regional, identificacdo das
potencialidades locais e impulsionamento do desenvolvimento social e econdémico da regiéo.

As politicas publicas de promocdo de infraestrutura urbana e de promocdo do desenvolvimento
regional e produtivo devem atuar de forma articulada, visando proporcionar uma melhor qualidade de
vida a populacdo, por meio das transformacdes estruturais e da integridade das economias regionais. Uma
fiscalizacdo adequada e atuante pode entregar a populagdo obras de infraestrutura urbana de qualidade e
com vida Gtil o mais proximo possivel da de projeto. Dessa forma, a fiscalizacdo é parte fundamental para
promover as transformacdes estruturais da regiéo.

4. Descricdo da necessidade de contratacéo

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba — Codevasf tem como
missao “Desenvolver bacias hidrograficas de forma integrada e sustentavel, contribuindo para a reducéo
das desigualdades regionais”, sendo uma organizagdo que transforma a realidade das regides onde atua,
com foco na melhoria das condi¢6es sociais, econdémicas e ambientais.

A Codevasf passou nos ultimos anos por uma ampliacdo consideravel na sua area de atuacdo, estando
presente em 36,6% do territério nacional, abrangendo 2.675 municipios, distribuidos em 15 estados e o
Distrito Federal.

100% <o Semiarido

o/ daAmazdnia
22% Legal

o/ |DH Baixo
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Além da ampliacdo da sua area de atuacédo, a Codevasf vem recendo aportes financeiros oriundos de
emendas parlamentares. Parte dessas emendas se destinam as obras de pavimentacdo a serem executadas
em municipios espalhados na ampla regido de atuagdo da Codevasf.

Apesar do grande aumento no numero dos contratos, que possui como objeto obras de pavimentagéo,
0 quadro técnico da Codevasf ndo acompanhou proporcionalmente esse aumento dos contratos, gerando
uma elevada carga para os profissionais designados como responsaveis pela fiscaliza¢do de tais contratos.
Tal sobrecarga afeta diretamente as acOes de planejamento, gestdo e logisticas para contratacdo dos
estudos, projetos, fiscalizagdes, supervisdes, assessoramentos, capacitacdes para a construcao e operacao
das infraestruturas indutoras de desenvolvimento regional.

Dessa forma, verifica-se que o quadro técnico da Codevasf ndo comporta o aumento da demanda e
necessita de apoio para executar as atividades de fiscalizacdo de forma adequada. Portanto, a contratacéo
de empresa para prestar servicos de apoio técnico e topogréafico, além da execucdo de ensaios para avaliar
0 pavimento, auxiliard os fiscais no desenvolvimento de suas atividades, para que dessa forma possa se
obter produtos com a qualidade e o desempenho esperados.

Ademais, para acompanhar a continuidade das obras de pavimentacdo e/ou pontes e garantir a boa
execucdo das obras e a entrega de um produto com a qualidade adequada, assim como a boa aplicacao
dos recusos, 0 apoio a fiscalizagdo caracteriza-se como servi¢o continuado com dedicacao exclusiva de
méo de obra.

5. Requisitos necessarios a contratacao

Os servicos serdo prestados por empresa do ramo, devidamente regulamentada e autorizada pelos
6rgdos competentes, em conformidade com a legislagdo vigente e atendendo as Normas
Regulamentadoras do Trabalho. Os valores a serem pagos aos profissionais contratados serdo definidos
por meio de consulta aos sistemas referenciais consagrados, tal como “Tabela de Precos de Consultoria”
do DNIT, para os demais servicos ndo contemplados no sistema anterior ou em outros serd adotada a
pesquisa de pre¢os no mercado.

Os profissionais serdo contratados para atender as demandas especificas da Codevasf, de acordo com
0 quantitativo determinado.

A realizacdo dos ensaios devera ser feita seguindo o preconizado nas normas DNIT, ABNT e demais
normas correlatas, inclusive as internacionais.

6. Levantamento de mercado
Ao realizar pesquisa, verificou-se que o0 modelo de contratacdo € usual, conforme quadro abaixo:

Levantamento de Mercado

Orgéo/Entidade Modalidade NUmero Objeto

Contratacdo de empresa para realizacdo de servicos continuados de
apoio técnico, apoio a fiscalizagdo e supervisdo técnica, visando a
implantacdo e acompanhamento de ac¢Ges de desenvolvimento regional
Codevasf Pregéo 98/2021 | na area de atuacdo da Codevasf, nos estados do Amapa, Bahia, Ceara,
Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Pard, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande Do Norte, Tocantins e no Distrito
Federal.
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Contratacdo de empresa para execucdo dos servicos especializados de
apoio técnico a fiscalizacdo e supervisdo técnica, visando a
implantacdo das obras civis de infraestrutura urbana e medicdo dos
servigos de instalacao de reservatério de acumulagdo de dgua de chuva
(cisternas) em comunidades rurais difusas na area de atuacdo da sede
da Codevasf, nos Estados do Amapa, Ceara e Para.

Contratacdo de empresa especializada para execugdo de servicos
comuns de engenharia na area de topografia para apoio a fiscalizagao
de contratos e convénios, sendo tais servicos caracterizados como néo
continuados e com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, a serem
prestados nos municipios sob 4rea de abrangéncia da 62
Superintendéncia Regional da Codevasf, no Estado da Bahia.

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos
comuns de engenharia para apoio técnico a fiscalizacdo e supervisdo
técnica na execucdo de contratos, convénios, termos de compromisso,
obras e servicos de engenharia e doag6es de maquinas e equipamentos,
sendo tais servigos caracterizados como ndo continuados e com
dedicacédo exclusiva de méo de obra, a serem prestados nos municipios
sob area de abrangéncia da 6 Superintendéncia Regional da Codevasf,
no Estado da Bahia.

Sistema de Registro de Pregos para contratacdo dos servigos
topogréficos e de apoio a fiscalizacdo e supervisdo técnica de
instrumentos na area de abrangéncia da 22 Superintendéncia Regional
da Codevasf, no Estado da Bahia.

Codevasf Pregdo 104/2021
_ Ra
Codevasf Pregdo 5/2022 -6
SR
x 14/2022 -
Codevasf Pregéo 6 SR
x 28/2022 —
Codevasf Pregéo 2 SR
CGuU Pregao 8/2022

Contratacdo dos servigos técnicos de engenharia para execugdo de
sondagem e avaliacdo das camadas de asfalto aplicados em pavimentos
de vias publicas municipais, estaduais ou federais, pelo Sistema de
Registro de Pregos, conforme condi¢Bes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento e seus anexos.

As contratacOes anteriores pesquisadas possuem objeto correlato ao pretendido neste ETP, ficando
este em paralelo com vérias contratacdes outrora efetivadas.

7. Descricao da solugdo

A contratacdo visa auxiliar a fiscalizacdo da Codevasf no desempenho de suas atribuigdes, para tanto

serdo prestados 0s seguintes servicos:
a) Controle de obras (Apoio campo)

b) Coordenacdo-Geral (Apoio escritorio);

c) Servicos topograficos para apoio a fiscalizacéo; e

d) Ensaios para avaliacdo do pavimento e de Obras de Arte Especiais — OAE;

Cada um dos servigos, acima descritos, devera contar com a seguinte estrutura de apoio:

a) Controle de obras

I. Engenheiro Junior Rsidente: nivel superior, registro no 6rgao de classe competente e

experiéncia na area;

Il. Técnico de Obras Residente: nivel médio com curso técnico e registro no 6rgao de

classe competente.
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b) Coordenacdo-Geral (Apoio escritorio — Superintendéncia):
I. Engenheiro Pleno: nivel superior, registro no 6rgdo de classe competente e experiéncia
na area;

Il. Técnico de Obras: nivel médio com curso técnico e registro no 6rgdo de classe
competente.

c) Servigos topogréaficos para apoio a fiscalizacao:
I. Topogréfico: nivel médio com curso técnico e registro no érgdo de classe competente;
I. Auxiliares de Topografia: no minimo, nivel fndamental;
d) Ensaios para avaliagdo do pavimento e de Obras de Arte Especiais — OAE
I. Ensaios de Subleito, Sub-base e Base;
Il. Ensaios de Pavimentacdo Asfaltica — Tratamento Superficial Duplo — TSD;
I1l. Ensaios de Pavimentacdo Asfaltica — Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ;
IV. Ensaios para elementos de drenagem e pontes em concreto;

V. Elaboracdo dos Laudos dos ensaios.

8. Escolha da solugéo
A escolha do tipo de solucdo ocorreu por meio da analise da implementacgdo das seguintes situacoes:

Situacéo 1:
Descricdo: Prestacdo dos servicos por meio do quadro de pessoal vinculado a Codevasf.

Fornecedor: Adotando-se esta solucdo, os préprios empregados da Codevasf realizardo 0s

Servigos.
Anélise da Solucao: A solucdo apresentada mostra-se INVIAVEL técnica e economicamente, em

virtude da Codevasf ndo dispor de empregados para realizacdo dos servigos e também ndo haver
previsdo de contratacdo de pessoal que atenda esta demanda por meio de concurso.

Situacéo 2:
Descricdo: Prestacdo dos servicos por meio de contratacdo de empresa especializada.

Fornecedor: Empresas do setor privado.

Anélise da Solucdo: A solucdo mostra-se VIAVEL tecnicamente, pois a contratacdo podera
fornecer mao de obra qualificada para suprir as demandas de fiscalizacdo, por tempo determinado
em contrato sem, contudo, compremeter o orcamento proprio da Codevasf.

Portanto, a solucdo adotada foi a prestacdo dos servicos por meio de contratacdo de empresa
especializada.

9. Estimativa das quantidades
Para o presente ETP foram estimados 0s quantitativos para o objeto descrito abaixo:

OBJETO UNID. QUANT.
Prestacdo de servicos de apoio a fiscalizacdo, incluindo servigos topograficos e
realizacdo de ensaios para avaliacdo da pavimentacdo, na &rea de atuagdo da 72 Més 12

| Superintendéncia Regional da Codevasf, no Estado do Piaui.

6

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC


https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=44012A34
https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1268&filter[anoproc]=2023

e-DOC 44012A34

S ~ . . Proc 59570.001268/2023-41-e
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional - Miiui
]

CODEVASF  1©] | Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba

A1 72 Superintendéncia Regional

10. Pesquisa de precos

Com a finalidade de verificar os custos da contratacdo e de se obter o valor de referéncia para o
certame, efetuou-se a pesquisa de precos com base no art. 120 do Regulamento de LicitagOes e Contratos
da Codevasf e a elaboracdo de Planilha de Custos.

Para a estimativa do valor da contratacdo foram utilizados os sistemas SICRO (data-base julho de
2023) e SINAPI (data-base setembro de 2023), Tabela de Precos de Consultoria de M&o de Obra do
DNIT, tabelas de referéncia de outros 6rgaos e composi¢des proprias da Codevasf.

11. Estimativa do valor da contratacao

A Planilha orcamentaria encontra-se anexa. Para esta contratacdo foi elaborado o orcamento sem a
desoneracdo em folha. O orcamento de referéncia apresenta um valor total de R$ 3.686.493,12 (trés
milhdes, seiscentos e oitenta e seis mil, quatrocentos e noventa e trés reais e doze centavos), data-base
novembro de 2023.

OBEJETO PRECO TOTAL (R$)

Prestacdo de servicos de apoio a fiscalizacao, incluindo servigos topogréaficos e
realizacdo de ensaios para avaliacdo da pavimentagdo, na area de atuacdo da 72 R$ 3.686.493,12
Superintendéncia Regional da Codevasf, no Estado do Piaui.

12. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucéo

Em razdo da execucdo do objeto ser concentrada na area de atuacdo da 72 Superintendéncia Regional
da Codevasf, no Estado do Piuai, optou-se por ndo dividir o objeto, pois a execucdo parcelada do objeto
dificultaria a padronizacdo e a coordenagdo dos trabalhos, além disso os seus quantitativos ndo seriam
atrativos economicamente. Sendo assim, a divisibilidade néo é viavél tecnica e economicamente.

13. Contratacgdes correlatas ou interdependentes

Esta € uma contratacdo interdependente, que pode ser utilizada por outras unidades da Codevasf, via
adesdo a Ata de Registro de Preco.

14. Previsdo no Plano Anual de Contratacgdes ou justificativa para a auséncia de previsao

Tendo em vista que os recursos utilizados para a execucao dos servicos de pavimentacao séo oriundos
de emendas parlamentares, ndo é possivel prever no Plano Anual de Contratagoes.

Ademais o Decreto n° 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos, no 8 2° do art.
7°, define que na licitacdo para registro de precos ndo é necessario indicar a dotacdo orcamentéria, que
somente sera exigida para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil.
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15. Resultados pretendidos
Entre os resultados diretos e indiretos que a Codevasf almeja com a contratacdo estao:
e Auxilio aos fiscais da Codevasf;
e Suprir a alta carga de trabalho em decorréncia do aumento do nimero de contratos;
e ltensificar a fiscalizagcdo em campo;

e Realizar controle tecnoldgico durante e apds a execugdo das obras para confrontar os dados
com os das empresas executoras do pavimento;

16. Providéncias a serem tomadas previamente ao contrato

E necessario para fins de emissdo da Ordem de Servico que a empresa contratada tenha apresentado a
Garantia de Execucdo do Contrato, prevista em Edital e seus anexos.

Atendimento as exigéncias técnicas, que sdo imprescindiveis para que a vencedora do certame em
questdo tenha total capacidade técnica de executar 0s servi¢os de engenharia com a seguranca e a
qualidade esperada para o empreendimento.

Revisdo constante da demanda executada, notadamente quanto a necessidade de ativacdo de novos
postos de trabalho.

Por fim, a designacdo de servidor da Codevasf, com formacdo e competéncia para acompanhar e
fiscalizar a execucao contratual.

17. Impactos ambientais e tratamento

Espera-se que a contratacdo nao gere impactos negativos ao meio ambiente. Contudo, a Contratada
devera comprovar a adogdo de préaticas sustentaveis e de desfazimento sustentavel ou reciclagem dos
bens/insumos eventualmente utilizados.

18. Viabilidade da contratagdo

Ante o exposto, conclui-se pela viabilidade da solugdo indicada no presente estudo, utilizando o
Sistema de Registro de Precos, salvo melhor juizo.

Responsaveis pelas informacdes:

Leonardo Leandro Silva Weslley de Vasconcelos Rodrigues da Silva
Analista em Desenvolvimento Regional Analista em Desenvolvimento Regional
78 GRD/UEP 7¢ GRD/UIP
De acordo:

Clarissa Santos de Neiva Eulalio
Gerente Regional de Infraestrutura
78 GRD
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