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E CS ECS COMERCIO DE VEICULOS E

EQUIPAMENTOS LTDA.

AO ILUSTRE PREGOEIRO OFICIAL E DOUTA COMISSAO JULGADORA — COMPANHIA DE

DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA — CODEVASF —

82 SECRETARIA REGIONAL DE LICITACOES — 82/SL

Ref.: PREGAO ELETRONICO N2 05/2023

Processo n? 59580.000555/2023-15
Assunto: IMPUGNAGCAO AOS TERMOS DO EDITAL

ECS COMERCIO DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n? 08.206.867/0001-00, com sede na Av.
Cesario Alvim, n2 818, Sala 113, Centro, CEP 38400-098, na cidade de Uberlandia,
Estado de Minas Gerais, representada, neste ato, por seu Sdcio-Diretor “in fine”
assinado, com fulcro na Lei n? 8.666/1993, na Lei n? 10.520/2002 e demais legisla¢des
correlatas, bem como no instrumento convocatério do referenciado Pregdo,

apresentar, tempestivamente, IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL, pelos motivos

de fato e de direito a seguir elencados:

| — SINTESE FATICA

Trata-se de Impugnacdo ao Edital apresentada pela empresa ECS Comércio
de Veiculos e Equipamentos Ltda., frente a exigéncia abaixo descrita, para o objeto

licitado no presente certame, a qual restringe o cardter competitivo da licitacdo,

prejudicando a obten¢ao da proposta mais vantajosa a Administracao.

E certo gue tais requisitos ndo podem prosperar, devendo ser reformados,

conforme serd amplamente demonstrado pelos fundamentos a seguir delineados.
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EQUIPAMENTOS LTDA.

Il — DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS PARA IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO

Trata-se de Impugnacao ao Edital apresentada pela empresa ECS Comércio
de Veiculos e Equipamentos Ltda., frente a exigéncia abaixo descrita, para o objeto

licitado no presente certame, a qual restringe o carater competitivo da licitacao,

prejudicando a obten¢do da proposta mais vantajosa a Administracao.

Transcrevemos, do Edital e do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), os

pontos ora impugnados:

“10.5. Qualificagéo Econébmico-Financeira:

(...)

b) O licitante poderd dar lance, ou seja, participar de todos os
itens. No entanto, as licitantes vencedoras deverdo apresentar
capital social minimo de 10% (dez por cento) do valor or¢ado
pela Codevasf no item da Licitagdo que concorrer, ndo sendo de
forma acumulativa.”

Insta-nos esclarecer que, ao fazer tal exigéncia, a Administracdao Publica

estd restringindo a participacdo de empresas que possuem Patrimonio Liquido

suficiente para a execucdo do objeto, mas que ndo possuem Capital Social que atende

ao minimo de 10% (dez por cento) exigido.

Neste sentido, cumpre-nos fazer uma breve distingdo entre Capital Social e

Patriménio Liguido de uma empresa.

O capital social é o investimento inicial feito pelos sdcios ou acionistas de
uma empresa para colocd-la em funcionamento. Esse investimento é registrado no

contrato social e pode ser feito tanto em dinheiro como em bens.
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O capital social corresponde a tudo aquilo que os sdcios investiram, por
exemplo, nas instalagdes e na manutengdo das atividades nos primeiros meses da

empresa, antes que ela comegasse a dar lucro e a se sustentar.

Além de quantias em dinheiro, esses valores podem vir de bens materiais —
como o imével onde a empresa se fixara, por exemplo. Também é possivel que um
socio ofereca um bem ndo material, como o seu know how, na sua entrada na

sociedade.

O capital social é o patrimonio liquido inicial da companhia, mas capital

social e patriménio liquido ndo possuem o mesmo significado. Quando a empresa

comecar a acumular seus proprios recursos, o capital social serd apenas uma parte do

patriménio liquido. Conforme a empresa for funcionando, o patriménio liquido —
também chamado de capital préprio — ird juntar ao capital social outros valores, como

os lucros e as reservas.

Quando uma empresa é aberta, o valor do seu capital inicial vai depender
do quanto foi investido para abrir o negdcio e do quanto sera necessario para manté-la

funcionando até que ela comece a lucrar. Esse quantia devera ser definida pelos sdcios

e registrada no contrato social.

O registro no contrato social é chamado de subscri¢cdo. O capital subscrito é
aquele que os sdcios se comprometem a investir.

E comum que as empresas sejam registradas com um capital social
pequeno, pois trata-se do investimento inicial dos sdcios, sendo cedico que este
permanece subscrito pelo seu valor inicial, haja vista que as altera¢des no capital social
ndo sdao necessarias quando o Patrimonio Liquido da empresa supera esse valor,

gerando lucros na execucao de sua atividade.
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Quando o patriménio liquido excede o capital, a sociedade poderd
distribuir esse excesso aos sécios, com lucro, ou conserva-lo como reserva ou lucros

acumulados.

Neste sentido, a exigéncia de que “as licitantes vencedoras deverdo
apresentar capital social minimo de 10% (dez por cento) do valor or¢ado pela Codevasf

no item da Licitagdo que concorrer” nao demonstra a verdadeira capacidade

econdmico-financeira da empresa que executarda o objeto.

E cedico que a presente licitacdo é regida pela Lei n? 13.303/2016, que

estipula, em seu art. 58, inc. lll, o seguinte:

“Art. 58. A habilita¢do serd apreciada exclusivamente a partir
dos seguintes pardmetros:

| - exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a
comprovar a possibilidade da aquisicdo de direitos e da
contragdo de obrigagdes por parte do licitante;

Il - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com pardmetros
estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatorio;

1l - capacidade econémica e financeira;

IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento,
tratando-se de licitagbes em que se utilize como critério de
julgamento a maior oferta de preco.”

Todavia, a referida Lei ndo estabeleceu os critérios para a demonstracao da

capacidade economica-financeira das licitantes.

Neste diapasdo, a doutrina vem defendendo a aplicacdo subsididria da Lei
8.666/93 as licitacoes das empresas estatais (Carvalho Filho, 2017; p. 551), ou seja, no
caso de lacuna da Lei n? 13.303/2016, a Lei de Licitagbes podera ser empregada para

tentar resolver a situagdo.
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Neste sentido, temos que a Lei n2 8.666/93 estabele a seguinte exigéncia

ndo somente do capital social, mas também do patriménio liquido, para a

demonstrac¢do da qualificagdo econdmico-financeira das licitantes:

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificago econémico-
financeira limitar-se-d a:

(...)

$§ 29 A Administragcfo, nas compras para entrega futura e na
execucGo de obras e servicos, poderd estabelecer, no
instrumento convocatodrio da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liguido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprova¢do da qualificagdo econémico-financeira
dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

$ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que
se refere o pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacfo, devendo a
comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentacdo
da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacGo para esta
data através de indices oficiais.”

Destarte, caso as licitantes demonstrem que possuem patrimonio liquido

de no minimo 10% (dez por cento) do valor licitado, também restard demonstrada sua

capacidade econdmico-financeira, estando apta a executar o objeto da qual foi

vencedora no certame.

Assim, necessario se faz alterar a exigéncia ora impugnada para permitir
gue a demonstracdo da capacidade econdmico-financeira seja demonstrada ndo sé
pelo capital social de no minimo 10 (dez por cento) do item licitado, mas também pelo
patrimonio liquido da empresa, no mesmo percentual, conforme os dispositivos legais

supracitados.
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Essa alteracdo permitird a participacdo de mais empresas no certame,
resultando em maior concorréncia entre os licitantes e, consequentemente, a
obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracdo Pulblica, o que restard

prejudiciado, caso ndo seja feita a alteragdo da exigéncia ora impugnada.

A Lei n? 13.303/2016 estabelece a COMPETITIVIDADE como um dos
principios do procedimento licitatério, que se encontra expressa em alguns de seus

dispositivos. Vejamos:

“Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se
a assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar opera¢ées em
que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional  sustentdvel, da vinculacGo ao instrumento
convocatdrio, da obtengdo de competitividade e do julgamento
objetivo.”

“Art. 32. Nas licitagbes e contratos de que trata esta Lei seréo
observadas as sequintes diretrizes:

(...)

Il - busca da maior vantagem competitiva para a empresa
publica ou sociedade de economia mista, considerando custos e
beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou
ambiental, inclusive o0s relativos a manutengdo, ao
desfazimento de bens e residuos, ao indice de deprecia¢éo
econbémica e a outros fatores de igual relevdncia;”

Neste diapasdo, vejamos o que diz a doutrina:

“A competi¢do é um dos principais elementos do procedimento
licitatorio. Deve-se compreender que a disputa entre eventuais

interessados possibilita a administragdo alcancar um melhor
resultado no certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além
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da competitividade, que é reconhecida pela ampla doutrina e
(enquanto principio) pode ser compreendida de acordo com os
outros principios pertinentes, este dispositivo deve ser encarado
pelo gestor como regra, sendo expressamente vedadas
clausulas ou condigdes restritivas do cardter competitivo,
motivadas por situacdes impertinentes ou irrelevantes para a
obtencdo do objeto contratual.” (Charles, Ronny. Leis de
Licitagdes Publicas comentadas. 22 Ed. Jus Podivm. 2009.
Salvador)

Margal Justen Filho prefere falar em ISONOMIA. Transcrevemos:

“Isonomia significa o direito de cada particular de participar na
disputa pela contratagdo administrativa, configurando-se a
inviabilidade de restricoes abusivas, desnecessdrias ou
injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia como tutela aos
interesses individuais de cada sujeito particular potencialmente
interessado em ser contratado peal Administra¢éo. A ampliag¢éo
da disputa significa a multiplicagdo de ofertas e a efetiva
competic¢do entre os agentes econémicos.” (Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos. 142 Ed. Dialética. Sao
Paulo. 2010).

A contrario senso, tem-se da interpretacao sistematica e teleoldgica da

Carta Constitucional e da Lei n? 8.666/93, que ndo ha que se restringir a participacdo

em licitacGes e a contratacao de empresas por ndo possuirem Capital Social minimo,

quando seu Patrimonio Liquido é bem superior ao exigido. Ademais, ha que se

observar os principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade nas decisées

administrativas, em consondncia com o disposto no art. 22 da Lei 9.784/99. Sendo

vejamos:

“A legalidade, como principio de administrac¢do, significa que o
administrador publico estd, em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso”. Na Administragcdo Publica
ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
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administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe,
na AdministracGo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza”. (Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 282 Ed. Sdo Paulo.Malheiros.2003)

“A razoabilidade expressa, em primeiro lugar, a racionalidade
que deve existir entre os meios utilizados para o alcance de fins
perante motivos circunstancias impostos a atuagdo
administrativa”. (Figueiredo, Lucia Valle. Comentarios a Lei
Federal de Processo Administrativo.Ed.Forum.22 Ed. 2008)

“As exigéncias de razoabilidade e proporcionalidade da atuagdo
administrativa constituem pautas axiolégicas fundamentais de
um legitimo proceder estatal em um Estado Democrdtico.
Integram o direito positivo enquanto principios juridicos
estruturadores do regime juridico-administrativo, do qual
recebem uma determinada compostura, a partir da qual
delineia todo o desenvolvimento da fungdo administrativa”.
(Oliveira, José Roberto Pimenta. Os Principios da Razoabilidade
e da Proporcionalidade na Administracdo Publica Brasileira.
Malheiros. 2006)

Sendo assim, em respeito a livre concorréncia, preceituada no art. 170,
caput e inc. IV, da C.F.,, ao principio da competitividade, disposto na Lei n®
13.303/2016 e na Lei n? 8.666/96, bem como considerando os principios da

legalidade, razoabilidade e proporcionalidade, conclui-se que inexiste amparo fatico e

legal, que vede esta empresa e outras de natureza semelhante, ao fornecimento dos

veiculos em epigrafe neste certame, caso demonstrem gue possuem PatrimOnio

Liguido minimo de 10 (dez) por cento do item licitado.

Portanto, considerando todo o acima exposto, necessario se faz o

reconhecimento e aceite das razoes inseridas nesta Impugnacdo, acatando de plano

o pleito desta Impugnante, no que tange 3 ALTERACAO da exigéncia editalicia ora

combatida, permitindo-se, assim, a participacio de empresas que possuem “capital

social OU PATRIMONIO LIQUIDO minimo de 10(dez por cento)...”, sob pena de ofensa

aos principios norteadores do procedimento licitatorio, e contraposicdo as

fundamentacoes apresentadas.
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11l - CONCLUSAO

Em suma, em relagio ao ponto impugnado por meio do presente

instrumento, é imperioso destacar que restringe o carater competitivo da licitagao.

E notdrio e de nosso conhecimento o fato que a estipulacdo da exigéncia
supra, pauta-se na seguranca da contratacdo dessa r. Administracdo, contudo,
reforcamos que prejudicam a execucdo do objeto, e a sua mantenca ird afastar da

presente disputa a participacdo de mais empresas, restringido o carater competitivo

da licitacdo, a qual busca, obviamente, obtencdo da proposta mais vantajosa, em

respeito ao cardter objetivo do certame, qual seja, o MENOR PRECO. Quanto maior a

participacdo, consequentemente, maior é a disputa e a concorréncia, o que reflete na

melhor ofertal
Neste sentido, reiteramos que a Lei n? 13.303/2016 estabelece a
COMPETITIVIDADE como um dos principios do procedimento Licitatério, conforme

transcrevemos supra.

Quanto as questdes acima debatidas, com fincas a reforma dos descritivos

do Edital, salientamos que, em momento algum, intentamos em afrontar-lhes ou, até

mesmo, prejudicar o regular andamento do procedimento in casu. Nossa real intencdo

é poder informar e esclarecer a essa r. Administraciao Publica e seus servidores.

Busca-se, com a presente Impugnhacdo, salvaguardar a igualdade de

condicoes entre os concorrentes que participardo da disputa, nos moldes do artigo 37,

XXI, da Constituicdo Federal, da Lei n? 13.303/2016 e da Lei n2 8.666/1993; a isonomia

e eficiéncia, principios estes basilares do procedimento licitatoério.

Salientamos, ainda, que os nobres servidores dessa nobre Administragao,

no momento da elaboracdo do instrumento convocatdrio, buscando atender sua
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urgente necessidade, provavelmente, concentraram-se apenas na urgéncia e na
finalidade do objeto que se pretende adquirir, e, possivelmente, por ndo deterem
conhecimento especifico, vieram a estipular a exigéncia ora impugnada, a qual, nos

moldes atuais, demonstra-se restritiva de participacdo. Deste modo, tal exigéncia,

para maior eficiéncia e efetividade desta aquisicdo publica, carece de reforma e

alteragdo, conforme descrito supra.

Consubstanciados em todo o acima exposto, citamos, neste momento, a

ponderada analise do Prof. Luiz Alberto Blanchet:

“O que a boa Administracdo exige de seus agentes é (...) a
utilizagdo de toda a pericia, objetividade, prudéncia, eficiéncia e
critério necessdrios a satisfacGo de cada necessidade concreta
ensejadora de licitagdo. Ndo se quer com isto dizer que deva
ser_ um_génio_infalivel ou um super-homem, mas ele tem
absoluta obrigacdo de utilizar todas as qualidades e
habilidades humanamente possiveis ao homem normal.”
(Licitacdo — O Edital a Luz da Nova Lei, Curitiba, Jurua, 1994,
pag. 34).

Assim, se essa nobre Administracdo Publica, que elaborou o Instrumento
Convocatodrio, se equivocou, data venia, ao estipular a exigéncia ora impugnada, a

falha é, por nds, considerada inevitavel dentro das possibilidades normais.

Conhecidas as presentes razdes, acreditamos, todavia, que a Impugnacao
aos termos do Edital, ora formulada, havera de merecer o acolhimento que se espera,
ainda que saibamos ser mais dificil para o agente reconhecer o erro e mais facil
encontrar motivos para manter o seu posicionamento, contudo, confiamos que o bom
senso de Vossas Senhorias, pautado pelo principio da razoabilidade, deverd

prevalecer.

Portanto, considerando todo o acima exposto, necessdria se faz a

REFORMA/REVISAO da exigéncia ora impugnada, para ALTERA-LA, conforme
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supracitado, sob pena de ofensa a Constituicido e aos principios norteadores do

procedimento licitatério.

IV - DOS PEDIDOS

Por fim, ante a todo o exposto, esta Impugnante REQUER:

a) Que sejam analisados os pontos detalhados nesta Impugnacdo, com a

correcdo necessaria do ato convocatdrio, para que se afaste qualquer

antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

b) Outrossim, caso ndo corrigido o instrumento convocatdério nos pontos

ora invocados, seja mantida a irresignacdo da ora Impugnante, para posterior juizo

de anulacdo por parte da autoridade competente para tanto.

Nestes Termos, Pede Deferimento!

Uberlandia/MG, 12 de setembro de 2023.

for
". O\ N
V\o

ECS COMERCIO DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS LTDA.
Alexandre Roberto Pedrosa de Oliveira — Sécio Diretor
RG: M-3.254.610 - SSP/MG — CPF: 511.096.546-34
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