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A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA —
CODEVASF-8?%/SR, por intermédio da 82 Secretaria Regional de Licitagdes, em atengdo ao Edital n° 05/2023-
PE, cujo objeto é o fornecimento de veiculos tipo caminhdes (compactador de residuos, bau frigorifico, pipa,
basculante, carroceria aberta), destinados ao atendimento de municipios e comunidades rurais localizados na &rea
de atuacdo da 8% Superintendéncia Regional da Codevasf, no estado do Maranhdo, COMUNICA que foi
apresentado RECURSO ao resultado do item 03 da licitacdo pela empresa DUVEL DISTRIBUIDORA DE
VEICULOS E PECAS LTDA, CNPJ 41.626.169/0007-24, cujo conteldo segue em anexo.
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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA 83 SECRETARIA REGIONAL DE LICITACOES DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF

PREGAO ELETRONICO N° 005/2023-CODEVASF/MA

DUVEL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS E PECAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o
n°. 41.626.169/0007-24, estabelecida na Av. Guajajaras, 100 Galpdo 2 Jardim Sdo Cristovdo, Sdo Luis/MA,
representada conforme estabelece seu contrato social, pelo sdécio administrador PAULO CESAR DE OLIVEIRA,
brasileiro, inscrito no CPF sob o n°. 186.975.876-00, residente e domiciliado nesta capital, vem respeitosamente
perante Vossa Senhoria, com fundamento no art. 4°, XVIII, da Lei n® 10.520/2002 do item 5.3 do Edital do
Pregdo Eletrénico em destaque, apresentar RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, nos termos
seguintes:

1. BREVE RESUMO DO PROCESSO LICITATORIO

De inicio, Eméritos Julgadores, cumpre mencionar que a DUVEL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS E PECAS LTDA., ora
Recorrente, é sociedade empresaria que atua ha 30 (trinta) anos como distribuidora de veiculos e caminhGes novos
no Maranhao, conforme comprova seu contrato social e inscricdo no CNPJ.

A Recorrente é renomada distribuidora de veiculos e caminhdes, concessionaria autorizada IVECO no Estado do
Maranhdo, reconhecida pelo excelente desempenho em vendas e pds-vendas, tendo inimeros contratos firmados
com entes publicos em todas as esferas. Inclusive, no segmento de caminhdes.

Pois bem.

A 823 Secretaria Regional da CODEVASF inaugurou, por meio do Edital n®. 005/2023, processo licitatério, na
modalidade pregdo eletrénico, tipo menor preco, tendo por objeto o “fornecimento de veiculos tipo caminhdes
(compactador de residuos, bau frigorifico, pipa, basculante, carroceria aberta), destinados ao atendimento de
municipios e comunidades rurais localizados na area de atuacdo da 82 Superintendéncia Regional da Codevasf, no
estado do Maranhéo, distribuidos em 12 (doze) itens”.

O presente Recurso concentra-se somente no ITEM 3 DO EDITAL (“caminhdo com bal frigorifico”), assim
especificado e petrificado no Anexo II - PLANILHA DE ESPECIFICACAO:

“Caminhdo com Bau Frigorifico, novo, ano de fabricacdo corrente, diesel, poténcia minima do motor de 150 cv,
direcdo hidraulica, embreagem de acionamento hidraulico, ar condicionado, jogo de tapetes emborrachados,
insulfime, sistema de som AM/FM, CD-player-MP3, autofalantes instalados e demais utensilios exigidos por lei. Bau
tipo frigorifico em fibra de vidro na cor branca, com isolamento térmico em poliuretano, com aparelho de
refrigeracdo acoplado com capacidade de resfriamento de -10°C, Comprimento de 2,8m, volume minimo de 9m3,
com capacidade de carga util mais carroceria de 2.100 kg, controlador digital de temperatura, termémetro na porta
traseira, porta traseira de duas folhas, cortina de PVC, gancheiras, prateleiras em aco inoxidavel, portas traseira e
lateral com dupla borracha de vedacédo, assoalho tipo sanduiche com revestimento interno em aluminio canaletado,
faixas refletivas e demais equipamentos de seguranga exigidos pelo CONTRAN. Emplacado e licenciado em nome
da Codevasf, com todos os impostos e taxas pagos referentes ao ano de entrega do veiculo. Com entrega técnica.
Com logomarca da CODEVASF silkada em local visivel, conforme modelo no edital. Combustivel: 1/4 de tanque,
para manobras de patio. Assisténcia Técnica Autorizada para o bem ofertado, tanto para o veiculo como para o
equipamento, no Estado de entrega. Garantia minima de 12 meses.” (grifos nossos).

Aberta a sessdo, apresentadas as propostas e abertos os lances, foi declarada aceita a proposta da empresa De
Nigris Distribuidora de Veiculos Ltda. ("DE NIGRIS”), concessionaria Mercedes-Benz localizada em S&o Paulo/SP,
com proposta no valor unitario de R$342.500,00 (trezentos e quarenta e dois mil e quinhentos reais), com o
seguinte produto ofertado:

“Caminhdo Carga Ano/Modelo: 2006, Cor: Branca, Caracteristicas Adicionais: Plataforma Elevatdria Hidraulica De
Carga C/ Capa , Capacidade Carga: 8.200 KG, Quantidade Cilindro Motor: 4 UN, Tipo Direcdo: Hidraulica , Tipo
Embreagem: Hidraulica , Quantidade Marchas Transmissdo Frente: 5 UN, Quantidade Marchas Transmissdo Ré: 1
UN, Tipo Freio: Hidraulico Rodas Dianteiras (Disco), Ar Comprimido , Tipo Circuito Freio: Duplo Circuito Hidraulico ,
Capacidade Tanque Combustivel: 210 L, Tipo Carroceria: Bau Aluminio , Combustivel: Oleo Diesel , Tipo Motor:
Turbo

Intercooler, Poténcia Motor: 150 C e demais informagGes de acordo com o termo de referéncia.”

Ocorre que a proposta da DE NIGRIS ndo atendeu a todos os requisitos editalicios, notadamente a especificagdo do
Anexo II - Planilha de Especificacdo. A licitante declarada vencedora apresentou produto inferior ao licitado,
deixando de atender a diversos critérios da especificagdo, em notério descumprimento ao edital, burlando o carater
competitivo do certame.



Descumprimento semelhante se observa das propostas apresentadas pelas empresas classificadas em segundo e
em terceiro lugar, a VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA. e a PREMIER COMERCIO LTDA.

A VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA. (“WCS COMERCIO”) apresentou proposta no valor de
R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), com produto cuja especificacdo técnica ndo cumpre ao exigido, a
saber: caminhdo marca HYUNDAI HD80, com implemento CAMUZI. O mesmo vicio incorreu a proposta da PREMIER
COMERCIO LTDA. (“PREMIER”), que também ofereceu como produto o caminhdo de marca HYUNDAI HD80. Tal
caminhdo teve fabricagdo descontinuada em 2022, tratando-se de caminhdo EURO V (PROCONVE 7), como
demonstra o proprio catalogo juntado pelas empresas licitantes. Portanto, os caminhdes HYUNDAI HD80 ndo tém
como ano de fabricagdo 2023, o ano corrente, como exigido expressamente no edital.

Inconformada com a decisdo supra, que nao desclassificou a proposta da DE NIGRIS, cuja proposta tem grave
desconformidade com as exigéncias editalicias, a Recorrente apresenta o presente Recurso Administrativo, a fim
seja a licitante DE NIGRIS desclassificada. Na sequéncia, requer a desclassificagdo também da segunda e terceira
colocadas, cujas propostas ndao atendem ao edital do certame. Vejamos:

2. DAS RAZOES RECURSAIS

2.1. DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE PRIMEIRA COLOCADA - DA FLAGRANTE DESOBEDIENCIA
A REQUISITO EXPRESSO DO EDITAL

De acordo com item 9 e subitens do Edital:

"9. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

9.1. Encerrada a etapa de negociagdo, o pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a
adequacédo ao objeto e a compatibilidade do preco em relacdo ao maximo estipulado para contratagdo neste Edital
e em seus anexos, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 7° e no § 9° do art. 26 do Decreto n.°
10.024/2019.”

[...]

9.4. Apoés a analise das propostas, serdo desclassificadas, com base no artigo 56, incisos I a VI da Lei n.°
13.303/2016, as propostas que:

a) Nao estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no Edital e seus anexos, descumpram
especificagdes técnicas constantes do instrumento convocatério ou identifique o licitante antes da fase de lances;
[...
9.5. E facultado ao Pregoeiro, em qualquer fase da licitagdo, desde que ndo seja alterada a substancia da proposta,
e sem que se prejudique a atribuicdo de tratamento isondmico entre os licitantes, adotar medidas de saneamento
destinadas a esclarecer informagdes, corrigir impropriedades na documentacdo de habilitagdo ou complementar a
instrucao do processo, conforme art. 56 do Regulamento de Interno de Licitagdes e Contratos da Codevasf.

[...]

9.10. Se a proposta de precos do licitante classificado em primeiro lugar ndo for aceitavel, o Pregoeiro examinara a
proposta ou lance subsequente, verificando a sua aceitabilidade, na ordem de classificacdo, e assim
sucessivamente, até a apuracdo de uma proposta ou lance que atenda ao Edital.”

O Termo de Referéncia detalha os itens obrigatdrios da proposta, dentre os quais:

8 PROPOSTA

8.1 As propostas de pregos deverdo conter no minimo o seguinte:

[...]

b) As especificacGes técnicas claras, completas e minuciosas dos fornecimentos ofertados, em conformidade com
este Termo de Referéncia, podendo ser apresentada sob a forma de literatura, catalogo, desenhos e dados;

O respeito ao edital é principio fundamental das licitacGes publicas. Isso é essencial para evitar qualquer tipo de
favoritismo no processo e garantir que os licitantes tenham igualdade de condigdes, protegendo o principio da
legalidade e o carater competitivo do certame.

Nesse sentido, o artigo 2° do Decreto n® 10.024/2019 estabelece de forma clara a obrigacdo das partes e da
Administracdo Publica de aderir as disposicGes do edital. O edital, vale ressaltar, é considerado a propria lei da
licitacao.

Como mencionado acima, a DE NIGRIS apresentou proposta em desconformidade com o edital. A licitagdo
demandava caminhdo com bau frigorifico de fibra de vidro, enquanto a DE NIGRIS apresentou proposta com bau
frigorifico de aluminio, material inferior e mais barato que o demandado pela Administracdao Publica.

Os baus frigorificos de aluminio e os baus frigorificos de fibra de vidro sdo dois tipos diferentes de compartimentos
utilizados em veiculos de transporte refrigerado para armazenar e transportar cargas sensiveis a temperatura.

O bau de fibra é mais duravel, resistente a amassados, arranh&es e corrosdo, tornando-a uma opgdo de longa vida
atil. Em ambientes corrosivos, a fibra de vidro supera o aluminio, resistindo melhor a elementos como sal e
produtos quimicos. No mais, os baus de fibra trazem mais seguranca, pois sdo retardadores de chamas e menos
propensos a quebrar em acidentes. A fibra de vidro possui baixa condutividade térmica, o que evita a transmissao
de calor externo para dentro do bau, reduzindo problemas de condensacgéo.

Tal descumprimento, portanto, ndo € meramente formal e tampouco configura mero erro material. A DE NIGRIS
ofereceu produto desconforme e inferior, em descumprimento ao edital. A proposta deve ser desclassificada,
consoante prevé o item 9.4, alinea “a”, do Edital, sob pena de acarretar desrespeito aos principios da vinculacdo ao
edital e da isonomia, além de grave prejuizo financeiro e técnico a Administracdo Publica, que ird adquirir produto
muito inferior ao exigido, por preco também superior ao de mercado. O preco de referéncia do Edital estd posto
para bau de fibra de vidro, que atende as demandas da licitante.



E dever da Administracdo Publica proceder ao julgamento objetivo das propostas da licitagdo, ja que no julgamento
a comissdo deve levar em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital (art. 44 da Lei Federal n° 8.666/93
e art. 20 do Decreto n. 10.024/2019). E dever vinculado da Administragdo de desclassificar a proposta em
desconformidade com o edital, como previsto no préprio instrumento editalicio (9.4, “a”).

Como leciona o eterno Hely Lopes Meirelles, o julgamento regular das propostas implica na escrita consonancia
com as normas legais pertinentes e os termos do edital, pois ndo é ato discricionario, é vinculado.

Embora, aparentemente, tenha a DE NIGRIS apresentado o menor preco, a proposta declarada vencedora ira
acarretar maiores custos (menor durabilidade e maior manutengdo) a Administracdo, sendo deveras desvantajosa
e onerosa. Além disso, ndo cumpre ao exigido pelo edital do certame, ndo podendo ser aceita pela Administracdo.

Foram violados os principios da vinculacdo ao edital, da economicidade e o da isonomia. Isso porque as
especificagdes inferiores do caminhdo ofertado impactam no preco da oferta, ndo sendo isonémico se admitir
proposta em desconformidade com Edital. Ao oferecer caminhdo com bau de aluminio, a concorrente consegue
oferecer um prego menor. E ao oferecer produto inferior, a concorrente descumpre o edital e onera a
Administracdo, que ficara sem caminhdo com as especificacGes técnicas exigidas e necessarias.

Em caso semelhante, em que ocorreu o descumprimento de especificacdo técnica por licitante, assim decidiu o E.
Superior Tribunal de Justica em decisdo irretocavel:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DOS SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA E VENTILACAO DOMICILIAR PARA PACIENTES NO ESTADO
DE SANTA CATARINA. COMPROVACAO DA QUALIFICACZ\O ECONOMICO-FINANCEIRA DA LICITANTE VENCEDORA.
NAO EXIBICAO DO BALANCO PATRIMONIAL DEVIDAMENTE AUTENTICADO. COMPROVACAO POR OUTROS MEIOS.
POSSIBILIDADE. EQUIPAMENTOS INDICADOS PELA PRIMEIRA COLOCADA NO CERTAME PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS LICITADOS. INCOMPATIBILIDADE TECNICA COM AS ESPECIFICACOES EDITALICIAS DOS OBJETOS
LICITADOS. OCORRENCIA. 1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado contra suposto ato coator
atribuido ao Secretario de Estado da Saude de Santa Catarina, consistente na indevida habilitacdo da primeira
colocada no Pregdo Presencial n. 1511/2018, lancado pela Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina para a
contratagdo dos servicos de oxigenoterapia e ventilagdo domiciliar. Alega-se que a proposta vencedora seria
incompativel com as especificacdes técnicas dos objetos licitados e, ainda, que ndo haveria comprovagdo da
qualificacdo econ6mico-financeira, ante a ndo apresentacdo do balanco patrimonial devidamente autenticado. 2. E
firme o entendimento desta Corte no sentido de que, "nos termos do art. 41 da Lei 8.666/93, 'A Administragao nao
pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada'" ( MS 17.361/DF, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, DJe 1/8/2012). 3. A despeito da necessaria vinculacdo aos
instrumentos convocatorios, "rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis ndo podem conduzir a interpretacdo
contraria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia publica, do tipo menor preco, na qual a
existéncia de varios interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente
mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°)" ( REsp 797.170/MT, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJ
7/11/2006). Nesse mesmo sentido: AgInt no REsp 1.620.661/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
DJe 9/8/2017. 4. "A comprovagao de qualificagdo econdmico-financeira das empresas licitantes pode ser aferida
mediante a apresentacdo de outros documentos. A Lei de Licitagdes ndo obriga a Administragdo a exigir,
especificamente, para o cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o balango patrimonial e
demonstragbes contabeis, relativo ao Ultimo exercicio social previsto na lei de licitagBes (art. 31, inc. I), para fins
de habilitagdo" ( REsp 402.711/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, DJU de 19/8/2002). 5. Caso
concreto em que, a despeito da ndo apresentagdo da copia autenticada do balanco patrimonial pela licitante
vencedora, sua capacidade econdmico-financeira foi comprovada por meios diversos, como expressamente
reconhecido pela Administragdo. 6. Ao contrario do que restou consignado no acdérddo recorrido, a questdo
envolvendo o atendimento, ou ndo, das especificagGes técnicas dos produtos licitados ndo se restringe a uma
simples questdo formal, pois versa sobre a propria esséncia da licitacdo em foco. 7. No que concerne ao aparelho
Bilevel Complexo, nenhum reparo ha de ser feito no acérddo recorrido, na medida em que, como consignado pelo
Tribunal de origem, € irrelevante perquirir se a utilizagdo do recurso flex - funcionalidade ndo especificada no edital
do certame - reduziria, ou ndo, a performance ali exigida. 8. O edital é claro ao exigir que o concentrador portatil
tenha capacidade de fornecer até 6 (seis) doses pulsos/minuto de oxigénio e que possua autonomia minima de 2
(duas) horas em fluxo intermitente - trata-se de exigéncias minimas a serem atendidas, de forma concomitante. 9.
O Concentrador Portatil Philip SimplyGo, ofertado pela licitante vencedora, ndo atende aos requisitos minimos do
edital do certame, uma vez que, conforme seu respectivo manual técnico, o equipamento funciona por intervalo
superior a duas horas apenas nos modos de até 3 (trés) doses pulsos/minuto de oxigénio e ocorre a diminuigdo da
autonomia para 1,7 horas, 1,3 horas e 1,3 horas nos modos 4 (quatro), 5 (cinco) e 6 (seis) doses pulsos/minuto de
oxigénio. 10. Sdo irrelevantes os pareceres técnicos oriundos da Secretaria de Estado da Saude que,
genericamente, atestaram que o Concentrador Portatil Philip SimplyGo atende ao edital. Com efeito, sopesando-se
o conjunto probatdrio dos autos, e diante da contradicdo observada entre o manual técnico do produto e o referido
parecer técnico fornecido pela propria Administracdo, parece razoavel e prudente que prevaleca o primeiro em
detrimento do segundo, uma vez que ninguém melhor que o préprio fabricante para definir quais sdo os limites de
seu produto. 11. Da mesma forma, despiciendas se revelam para o deslinde da controvérsia as ponderagGes
assentadas no acérdao recorrido, no sentido de que "o aparelho era anteriormente fornecido sem queixa técnica e
supria de maneira eficaz as necessidades dos pacientes" (fl. 2.239), haja vista que ndo se estd questionando se
tais aparelhos atenderam, ou ndo, as especificagdes de seu respectivo e anterior edital (cujas clausulas nem sequer
vieram reveladas nestes autos). Em rigor, o que se busca, no ambito do Pregdo objeto do presente writ, é saber se
a licitante vencedora efetivamente atendeu aos requisitos minimos impostos para o fornecimento dos produtos
licitados. 12. Uma vez que a licitante que apresentou o menor preco global ndo atendeu as especificagdes técnicas
dos produtos licitados, ndo poderia ter sido habilitada no pregdo em tela, muito menos ser declarada vencedora, a
teor do que dispbe o edital do certame, em seus itens 6.7 ("A proposta devera obedecer rigorosamente as
especificagbes constantes do Anexo 1, parte integrante deste edital, sob pena de desclassificagdo do item em
desacordo") e 7.2.3 ("Sera desclassificada a proposta da licitante que: [...] Nao atender as especificagdes minimas
dos produtos/servigos, exigidas neste Edital"). 13. Recurso ordinario provido em parte, a fim de reformar o acérdao
recorrido e conceder a seguranga para reconhecer, no ambito do inquinado Pregdo Presencial n. 1.511/2018, a



nulidade da decisdao que habilitou e classificou a licitante AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., tanto quanto a invalidade dos
efeitos que, em desdobramento, dela tenham decorrido, devendo-se, a tempo e modo, retomar o curso do aludido
pregdo, nos exatos termos previstos no art. 49, inc. XVI, da Lei n. 10.520/02.

(STJ - RMS: 62150 SC 2019/0318572-0, Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data de Julgamento: 08/06/2021, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 21/06/2021)

Em complemento, colhe-se também precedentes dos E. TRFs da 32 e 42 Regido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL DE CONCORRENCIA. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DE VINCULA(;AO AO ATO
CONVOCATORIO E AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. CONFIGURADA. 1. Como um dos principios regentes do
procedimento licitatério, o principio da vinculagdo ao edital, insculpido no artigo 3° e 41 da Lei n® 8.666/93, obriga
ndo sé os licitantes como também a Administragdo, que deve se pautar exclusivamente pelos critérios objetivos
definidos no edital, se afigurando, pois, ilegitima a classificacdo da empresa vencedora, se ela ndo atendeu ao
previsto no edital. 2. Se a CCT 2017/2018 deixou de viger apds a publicacdo do edital e a Administragdo Publica
ndo mais pretendia fazer valer essa exigéncia, cabia-lhe promover a alteracdo editalicia, nos termos do artigo 21, §
40, da Lei 8.666/93. Assim agindo, o pregoeiro utilizou critérios para julgamento das propostas diversos daqueles
previstos no edital, em claro prejuizo dos concorrentes que elaboraram as suas propostas seguindo as diretrizes
estabelecidas pelo certame. (TRF-4 - AC: 50332856620184047000 PR 5033285-66.2018.4.04.7000, Relator: Luis
ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento: 05/06/2019, QUARTA TURMA)

ADMINISTRATIVO. licitagdo. pregdo eletrénico. proposta apresentada em desacordo com o edital. principios da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e da isonomia. artigos 3° e 41 da lei 8.666/93. O
Pregdo Eletronico, enquanto modalidade licitatéria de contratagdo com a Administracdo Publica, deve ser regido
pelos principios que a orientam, com especial relevo para o da isonomia. Desse modo, assegura-se a igualdade de
condicOes entre os particulares que dela participam, consagrando-se vencedora a proposta que melhor atende, de
maneira objetiva, as exigéncias do edital. In casu, impde-se a anulagdo do ato administrativo que havia
consagrado vencedora proposta apresentada inequivocamente em desacordo com as exigéncias do edital de Pregdo
Eletrénico, em atengdo aos principios da isonomia entre os licitantes, da vinculagdo ao instrumento convocatério e
do julgamento objetivo, bem como dos artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93. B
(TRF-4 - APL: 50069592220164047200 SC 5006959-22.2016.4.04.7200, Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, Data de Julgamento: 03/06/2020, QUARTA TURMA)

EMENT A DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA: EXISTENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. PRELIMINAR REJEITADA. NAO CONHECIMENTO DE PARTE DAS APELA(_;OES POR FALTA DE
INTERESSE RECURSAL. PROPOSTA INICIAL EM DESACORDO COM O TERMO DE REFERENCIA: VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA ISONOMIA/IMPESSOALIDADE. APELAQOES
IMPROVIDAS, NA PARTE CONHECIDA. 1. A inicial foi instruida com documentos suficientes para a comprovacao das
alegacOes da impetrante, mormente as propostas inicial e final apresentadas e a decisdo do Pregoeiro. Em outros
termos, a impetrante fez prova pré-constituida dos fatos alegados, ndo havendo que se cogitar de inépcia da
inicial. 2. A leitura da r. sentencga revela que o Magistrado a quo considerou legitima a corregdo/ ajuste de precos
individuais (inexequiveis), mantido o preco global. Destarte, no ponto, as apelantes ndo tém interesse recursal. 3.
O procedimento adotado pela autoridade impetrada colide com as disposi¢cdes do edital, especialmente o item 8.2,
que prevé a desclassificacdo de pronto pelo pregoeiro das propostas “que ndo apresentem as especificagbes
técnicas exigidas no Termo de Referéncia”, ndo podendo ser qualificado como mera correcdo de vicios sanaveis,
pois a proposta inicial ndo foi acompanhada do detalhamento dos precos unitarios e de BDI - Beneficios e
Despesas Indiretas, apresentados apenas apods a fase de lances, em afronta ao item 12 do Termo de Referéncia, ao
item 8.2 do edital e a regra inserta no art. 43, § 3°, da Lei n® 8.666/93. 4. Como bem concluiu o Magistrado a quo,
a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar na proposta inicial implica na admissao de
proposta incompleta, que ndo viabiliza a andlise de sua exequibilidade, o que ndo se coaduna com um
procedimento que se pretende impessoal, objetivo e igualitario, sendo “totalmente incompativel com o Edital
aceitar a apresentacdo ulterior de planilhas inteiras exigidas no Edital e ndo apresentadas no tempo e modo
adequados”. 5. A apresentacdo de proposta inicial em desacordo com o Termo de Referéncia, ainda que observado
o valor global, importa em acinte aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatoério e da isonomia, que
devem, ao lado dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, probidade administrativa e do julgamento
objetivo, nortear as licitacGes com vistas a escolha da proposta mais vantajosa, motivo pelo qual a desclassificagao
da apelante HIDROTOPO é medida que se imp&e, ndo havendo que se cogitar de excesso de formalismo. 6.
Sentenca cujos fundamentos sdo acolhidos conforme a técnica "per relationem". Matéria preliminar rejeitada.
Apelagdes desprovidas, na parte conhecida.(TRF-3 - ApCiv: 50053715520204036104 SP, Relator: Desembargador
Federal LUIS ANTONIO JOHONSOM DI SALVO, Data de Julgamento: 28/01/2022, 62 Turma, Data de Publicagdo:
Intimagdo via sistema DATA: 31/01/2022)

A proposta da DE NIGRIS, ademais, contempla veiculo ano de fabricagdo 2006, também em desacordo com o
exigido pelo edital, que demanda que o caminhdo seja fabricado no ano corrente (2023). Em somatdrio, a proposta
da DE NIGRIS ndo contempla outros itens exigidos na Planilha de Especificacdes, como controlador digital de
temperatura, termO6metro na porta traseira; e ar-condicionado. E uma proposta, portanto, incompativel com o
exigido (bau de aluminio), além de incompleta.

2.2. DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DAS LICITANTES SEGUNDA E TERCEIRA COLOCADAS - DA FLAGRANTE
DESOBEDIENCIA A REQUISITO EXPRESSO DO EDITAL

As empresas VCS COMERCIO e PREMIER, segunda e terceira classificadas respectivamente, ofereceram caminhao
marca Hyundai, modelo HD80, cujas especificagdes ndao atendem ao edital. Devem, portanto, ser igualmente
desclassificadas, declarando-se vencedora a Recorrente, licitante quarta colocada e que ofereceu produto que
atende plenamente ao Edital. Explica-se.

O caminhdo Hyundai, modelo HD80, é um caminhdo EURO V (vide catadlogo do produto anexado pelas licitantes),
que encerrou fabricagdo em dezembro de 2022.



Sendo assim, as licitantes VCS COMERCIO e PREMIER apresentaram propostas escritas em desacordo com
exigéncias do edital, notadamente porque apresentaram propostas de fornecimento de caminhdo EURO V, ano de
fabricacdo 2022, enquanto o edital, na descricdo do objeto, dispGe acerca da necessidade de que o ano de
fabricacdo corresponda a data corrente da abertura do pregdo, a saber: 2023. Diz a Planilha de Especificagdo —
Anexo II:

ITEM 3 - “Caminhdo com Bau Frigorifico, novo, ano de fabricacdo corrente, diesel, poténcia minima do motor de
150 cv, direcdo hidraulica, embreagem de acionamento hidrdulico, ar condicionado, jogo de tapetes
emborrachados, insulfime, sistema de som AM/FM, CD-player-MP3, autofalantes instalados e demais utensilios
exigidos por lei. Bau tipo frigorifico em fibra de vidro na cor branca, com isolamento térmico em poliuretano [...]”

A Resolugdo CONAMA n© 18/86 instituiu o Programa de Controle de Emissdes Veiculares - PROCONVE, com o
objetivo de (i) reduzir os niveis de emissdo de poluentes por veiculos automotores; (ii) promover o
desenvolvimento tecnoldgico da industria automotiva; (iii) criar programas de inspegdo e manutencdo de veiculos
em uso; (iv) melhorar as caracteristicas dos combustiveis; e (v) criar mecanismos de avaliagdo dos resultados
alcangados.

No mesmo passo, a Lei n°. 8.723/1993 impde aos fabricantes de veiculos automotores e de combustiveis a adotar
medidas para reduzir os niveis de emissao de mondxido de carbono, éxido de nitrogénio, hidrocarbonetos, alcoois,
aldeidos, fuligem, material particulado e outros compostos poluentes nos veiculos comercializados no pais.

Ao longo dos ultimos anos, a industria automobilistica tem aprimorado seus produtos para atender as normas
ambientais, entregando veiculos menos poluentes e mais eficientes. Essas medidas, evidentemente, tém aplicacdo
gradual e planejada. Por isso, o PROCONVE vem sendo executado em varias fases, para a reducdo paulatina dos
limites de emissdo de poluentes. De 1°.1.2012 a 31.12.2022 estava em curso a sétima fase do PROCONVE, o
sistema Euro V. Isto é, os veiculos fabricados até 31/12/2022 seguiam os padr&es do Euro V.

A partir de 01/01/2023, entrou em vigor a fase 8 do PROCONVE, disciplinada pela Resolucgdo CONAMA no,
490/2018, que implementa o sistema Euro VI. Esse sistema traz uma série de novas tecnologias para os motores
dos veiculos, tais como a reducdo catalitica seletiva, a recirculacdo de gases de exaustdo e o uso de diesel com
teor reduzido de enxofre.

Tal Resolugao alterou toda a linha de produtos das montadoras, gerando uma maior complexidade para toda a
cadeia produtiva. Algumas montadoras, por questdes operacionais e financeiras, decidiram descontinuar produtos,
como ocorreu com a montadora HYUNDAI, que deixou de produzir o veiculo HD80 em 2023, frente as novas
exigéncias do EURO VI. A ultima data de fabricacdo deste produto foi em 31/12/2022.

Todos os caminhdes fabricados no Brasil a partir de 01/01/2023 devem, obrigatoriamente, atender ao padrdo
PROCONVE 8 - EURO VI, com preco publico superior em 15 a 25% em comparagdao aos caminhdes PROCONVE 7 -
EURO V, produzidos até 31/12/2022. Os caminhdes EURO VI sdo menos poluentes e mais eficientes, com valores
superiores ao padrdo anterior.

Se a Administracdo aceitar uma proposta com caminhdes EURO V, fabricados em 2022, ira contra o principio de
vinculagdo ao edital e comprometerd a natureza competitiva e o tratamento isondmico da licitagdo. Isso ocorre
porque as outras licitantes ofereceram caminhdes de fabricagdo 2023, portanto, no padrao EURO VI, que possuem
maior eficiéncia energética e de desempenho, embora com custos mais elevados. Isso coloca as propostas das
demais empresas em desvantagem em relacdo as que ndo cumpriram o edital e optaram por oferecer caminhdes
EURO V (fabricacdo até 31/12/2022).

As propostas da VCS COMERCIO e PREMIER, portanto, devem ser desclassificadas, por ofereceram caminhdes que
encerraram fabricagdo em 2022, com tecnologia e desempenho inferiores. As propostas, portanto, sdo
inexequiveis.

No mais, vale observar que essas a VCS COMERCIO e a PREMIER ndo sdo montadoras e tampouco concessionarias
autorizadas Hyundai e, portanto, ndo poderdo efetuar o primeiro emplacamento em nome da CODEVASF.

O Anexo II - Planilha de especificacdo demanda, ao detalhar o objeto licitado, demanda que seja o caminhdo
“emplacado e licenciado em nome da Codevasf, sendo o emplacamento em Brasilia ou no local de entrega, com
todos os impostos e taxas pagos referentes ao ano de entrega do veiculo”.

A licitante que ndo for concessionaria autorizada do fabricante devera adquirir o veiculo para o seu ativo
imobilizado para poder vendé-lo a outro, sendo assim, descaracterizando a primeira nota e primeiro emplacamento
do veiculo 0 km. Caso o caminhdo tenha sido adquirido pela licitante diretamente da montara, dever3,
necessariamente, emitir comunicado de venda do caminhdo somente apos 365 dias da sua compra, aplicando-se o
CONVENIO ICMS 64/06.

Além disso, o licitante, quando for concessiondrio, deve possuir vinculo com o SISTEMA RENAVE (RENAVE -
Registro Nacional de Veiculos em Estoque), para poder efetuar a primeira comunicagdo de venda para o primeiro
proprietario, fato esse que ndo ira ocorrer se a licitante ndo for concessionaria autorizada ou montadora.

Para utilizar o RENAVE, o estabelecimento deverd autorizar o DENATRAN, os 6rgdos e entidades executivas de
transito dos estados e do Distrito Federal a terem acesso ao arquivo XML, normatizado pela Portaria Denatran N°
15, de 18 de janeiro de 2016. Conforme Resolucdo 655/10 de janeiro de 2017, o RENAVE é o Unico meio
tecnoldgico habil de que trata o §6° do art. 330 do CTB, admitido para substituir os livros de registro de
movimentos de entrada e saida de veiculos novos e usados dos estabelecimentos.

Sendo assim, somente montadoras e concessionarias autorizadas pelos fabricantes poderdo, por forca de lei,
comercializar, movimentar e efetuar a comunicacdo de venda para o primeiro proprietario do veiculo 0 km,
conforme legislagdes mencionadas anteriormente.

Ainda quanto as propostas da VCS COMERCIO e da PREMIER, é crucial notar que, conforme previsto no catalogo
técnico fornecido por essas licitantes, o caminhdo Hyundai HD80 ndo possui ar-condicionado original de fabrica. O
ar-condicionado é um dos requisitos estabelecidos na Planilha de Especificacdes do item 3 e, portanto, deve



obrigatoriamente fazer parte do produto oferecido. O Hyundai HD80, portanto, ndo atende as conformidades do
Edital.

De fato, conforme evidenciado pela ficha técnica do produto, o caminhdo Hyundai HD80 ndo é equipado com ar-
condicionado de fabrica, nem mesmo como um item opcional que pode ser instalado em uma concessionaria
autorizada. Uma vez que ndo existe um sistema de ar-condicionado homologado pelo fabricante, a instalagao de tal
sistema no caminhdo Hyundai HD80 implicaria em uma modificagdo nas caracteristicas originais do produto. Isso
resultaria na perda da garantia de fabrica, conforme estabelecido no manual de garantia do fabricante. Além disso,
a instalacdo de um sistema de refrigeragdo dessa maneira poderia causar danos ao motor, que ndo estaria coberto
pela garantia.

E evidente que isso representaria um prejuizo significativo para a Administracdo Publica e seria uma n&o
conformidade da proposta com os requisitos editalicios. Esse fato deve ser considerado junto com outros
argumentos para a desclassificagcdo das propostas da VCS COMERCIO e da PREMIER.

Em licitagcdo analoga, de acordo com a Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico - Complementar N° 1, referente ao
processo numero 00030/2022, da Prefeitura Municipal de Conceicdo do Castelo, a VCS COMERCIO teve proposta
recusada ao ofertar o caminhdo Hyundai HD80, pois o edital demandava que o caminhao tivesse ar-condicionado.
Assim decidiu o il. Pregoeiro:

Recusa da proposta. Fornecedor: VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, CNPJ/CPF: 21.700.911/0001-
00, pelo melhor lance de R$ 527.000,0000. Motivo: Apos a fase recursal foi verificado que a proposta ofertada pela
empresa VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA ndo atende as conformidades do Edital, sendo sua
proposta desclassificada.

Por fim, vale observar que, como previsto expressamente no edital (Anexo I - Termo de Referéncia), os
equipamentos licitados deverdo ser entregues no Galpdo da Codevasf, localizado na Rua doze, modulo 1, Quadra B,
Lote 1, Distrito Industrial, CEP: 65085-170, municipio de Sdo Luis - MA, no Estado do Maranh&o.

As licitantes DE NIGRIS, VCS COMERCIO e PREMIER sdo estabelecidas em outros estados federativos. Conforme
estabelece o art. 155 da Constituicdo Federal, combinado com a Lei Complementar n°. 87/1996 e o CONVENIO
ICMS 236/2021, caso essas licitantes fornecam os caminhlGes e os entreguem a CODEVASF/MA - 8a
Superintendéncia, deverdo, obrigatoriamente, recolher o Diferencial de Aliquota — DIFAL concernente ao ICMS em
beneficio do Estado do Maranhdo. Diz mencionado Convénio:

Clausula primeira: Nas operacgdes e prestagdes que destinem mercadorias, bens e servigos a consumidor final ndo
contribuinte do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, localizado em outra unidade federada, devem
ser observadas as disposicGes previstas neste convénio.

§ 1° O remetente da mercadoria ou do bem ou o prestador de servico, na hipotese de o destinatario ndo ser
contribuinte do imposto, é contribuinte em relacdo ao imposto correspondente a diferenca entre as aliquotas
interna da unidade federada de destino e interestadual - DIFAL - nas operagdes ou prestagdes que destinem
mercadorias, bens e servigos a consumidor final domiciliado ou estabelecido em outra unidade federada.

§ 29 O local da operacao ou da prestacdo, para os efeitos da cobranca da DIFAL e definicdo do estabelecimento
responsavel, é o do estabelecimento do remetente ou onde tiver inicio a prestacdo, quando o destinatario ou
tomador, em operacdo ou prestagdo interestadual, ndo for contribuinte do imposto.

Consoante o art. 24 da Lei Estadual n® 7799/02, a aliquota serd o percentual que resultar da diferenca entre a
aliquota interna do Estado do Maranhdo, aplicavel a operagdo ou a prestacdo, e aquela aplicada na unidade
federada de origem da mercadoria ou servigo para operagdo ou prestagdo interestadual. As aliquotas internas estao
previstas no art. 23 da Lei Estadual n® 7799/02 e deve ser adicionado, se for o caso, o percentual de 2% relativo
ao Fundo Maranhense de Combate a Pobreza - FUMACOP, aos produtos e servigos relacionados no art. 5° da Lei
Estadual n© 8.205/04.

Ainda neste ponto, cumpre ressaltar que a Lei Estadual n°. 11.867/22 alterou a aliquota modal de 18% para 20%
e regulamentou, nas operacdes destinadas ao ativo e consumo final para contribuinte do ICMS, a cobranca do
ICMS DIFAL com o proprio ICMS integrando a base de calculo (ICMS por dentro), com vigor a partir de 1 de abril
de 2023.

Caso os licitantes ndo sejam desclassificados, a Recorrente promovera a notificagdo da SEFAZ/MA para garantir o
recolhimento do DIFAL/ICMS, com vistas a preservar a isonomia tributdria entre os licitantes. O ndo pagamento do
DIFAL/ICMS caracteriza sonegacéo fiscal, além de implicar em concorréncia desleal com os participantes que estdo
sediados dentro do Estado do Maranhdo e que, por consequéncia, recolhem todos os tributos sobre a operagdo.

Portanto, conforme estabelece o proprio edital, devera o Pregoeiro desclassificar as propostas da DE NIGRIS, VCS
COMERCIO e PREMIER, por todo exposto, devendo examinar a oferta subsequente.

A proposta apresentada pela quarta colocada, a empresa DUVEL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS E PECAS LTDA.,
atende a todos os itens do Edital, contemplando as exigéncias de qualificagdo técnica.

3. DO PEDIDO

Isso posto, a Recorrente requer seja provido o presente Recurso Administrativo, reformando-se a decisdo que
declarou vencedora a DE NIGRIS, procedendo-se a desclassificagdo desta empresa subsequentemente,
desclassificando as empresas VCS COMERCIO e PREMIER, pelas razdes expostas, declarando-se, ao fim, vencedora
a quarta colocada, a DUVEL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS E PECAS LTDA.



Termos em que, aguarda deferimento.

Sdo Luis/MA, 26 de setembro de 2023.

DUVEL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS E PECAS LTDA.
Paulo Cesar de Oliveira



