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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILMO. SR(A). PREGOEIRO(A) DA CODEVASF

LAVS SERVCOS ESPECIAIS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, com endereco
localizado na Rua Montanha Russa, n® 12, Bairro Centro, Sao Luis, Estado do Maranhdo, CEP 65010-400, inscrita
no CNPJ sob o n® 73.968.752/0001-14, ja qualificada no PROCESSO LICITATORIO, na modalidade de PREGAO
ELETRONICO N°© 07/2023 - CODEVASF, processo administrativo n® 59580.000994/2023-28, em face do resultado
do certame que julgou vencedora a empresa licitante M D L SERVCOS GERAIS LTDA. Inconformada esta
RECORRENTE, tempestivamente manifestou intengdo de recurso, que nesta oportunidade apresenta as RAZOES
RECURSAIS, requerendo desde ja que seja revista a decisdo de aceite e habilitagdo da empresa entdo declarada
vencedora do certame, o faz com base no Decreto 10.024, de 20 de setembro de 2019, pelas Leis n° 10.520 de
17/07/2002 e ainda de modo subsidiario, os termos da Lei n.° 8.666/93 de 21.06.93, que regulamentou o artigo
37 do inciso XXI, da Constituicdo Federal, caso em que a decisdo ndo seja reconsiderada pelo Pregoeiro, entdo,
dirigir o recurso devidamente instruido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, no
caso, o Pregoeiro, é medida que se impde, tudo na forma do paragrafo 4° do artigo 109, da Lei 8.666/93, com as
razdes que seguem em anexo, apds observando as necessarias formalidades legais.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

S&o Luis, 17 de outubro de 2023

LAVS SERVCOS ESPECIAIS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO No 07/2023 - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTOS DOS VALES DO SAO
FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF

RECORRENTE: LAVS SERVCOS ESPECIAIS DE LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA

RECORRIDA: M D L SERVICOS GERAIS LTDA

1 - DO PRAZO PARA A INTERPOSICAO DAS CONTRA-RAZOES (IMPUGNACAO) AO RECURSO ADMINISTRATIVO

O Art. 49, Inciso XVIII da Lei n° 10.520, de 17/07/2002, que regulamenta o pregdo, para aquisicao de bens e
servigos comuns, determina o PRAZO para os Recursos e Contra-Razdes, do seguinte modo:

“XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando |he sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.”

2 - DA CONTAGEM DO PRAZO PARA A INTERPOSICAO DAS RAZOES E CONTRA-RAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO

Aplicada de forma subsidiaria, a Lei n® 8.666/83, no seu artigo 110, dispde que na contagem do prazo para os atos
em procedimento licitatdrio, s6 se iniciam e vencem os prazos em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade, e
que excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, do seguinte modo:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-& o dia do inicio e incluir-se-a o do
vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.



Paragrafo Unico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na
entidade.

No dia 11.10.2023 fora publicada decisdo de habilitagdo da ora Recorrida, cujo prazo de recurso se inicia no
primeiro dia util seguinte, findando em 17.10.2023. Assim nesta data a manifestacdo apresenta-se
tempestivamente.

3 - DA EXPOSICAO DOS FATOS
O edital tem como objeto: “...contratacdo de servigos continuados de limpeza e conservagdao em regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, com fornecimento de materiais e equipamentos necessarios para o asseio,
conservacao e higienizagdo das instalagGes da 82 Superintendéncia Regional da Codevasf, localizada em S&o Luis -
MA.

Na abertura do presente certame a empresa RECORRIDA, como participe do processo licitatério, apresentou
proposta e documentos de habilitacdo. Apds analise, a Comissdo de Licitagdo proferiu decisdo que culminou no
aceite e habilitacdo da empresa supra, conforme exposto na Ata da sessao.

Irresignada, esta recorrente manifestou-se na intengao de recorrer contra a decisdo de habilitagdo da empresa
declarada vencedora, tendo sido aceita pela autoridade pregoeira.

4 - DAS RAZOES

Preambularmente, cabe ressaltar a condicdao de irregularidade que se incluiu a Recorrida, quando da apresentacao
de proposta cujos percentuais ndo correspondem a sua realidade, incorrendo em grave afronta aos ditames
editalicios

A empresa Recorrida teve sua proposta aceita de forma equivocada, eis que a apresentou com percentuais
incorretos, conforme documentos que ela propria anexou junto a proposta e, portanto, deveria ter sido considerada
DESCLASSIFICADA.

Resta evidente que a RECORRIDA apresentou sua proposta decorrente de erro crasso que mascarou o valor final da
proposta, optando pela pratica conhecida como “jogo de planilhas” para obter vantagem indevida na disputa do
certame, em relacdo aqueles licitantes que, em cumprimento ao edital, elaboraram suas propostas em total
conformidade com a norma vigente.

A Administracdo definiu, por meio do instrumento convocatério, as regras que regem a disputa do referido
certame. Cabe destacar o item 9.4, qual trata das situagdes em que o edital exerce forga para desclassificagcdo das
propostas a em analise. Merece mais brilho ainda a alinea “d” que define, com clareza, a norma coletiva que
devera ser seguida por todos os interessados para fins de construgdo das propostas. Sendo vejamos:

9. ACEITACAO DAS PROPOSTAS

9.1. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a
compatibilidade do preco em relacdo ao orcado para contratagdo e verificara a viabilidade de sua aceitacdo,
conforme as disposicdes deste Edital e seus Anexos (art. 39 do Decreto n°® 10.024, de 20/09/2019)

(...)

(...)

9.4. Também serd desclassificada a proposta que, apds a diligéncia, ndo justificar eventuais irregularidades
apontadas pelo pregoeiro.

(...)

9.10.Na verificagdo de conformidade da melhor proposta apresentada com os requisitos do instrumento
convocatoério, sera desclassificada, conforme art. 56 da Lei 13.303/2016, aquela que:

a) Contenha vicios insanaveis;

O Edital estabelece a norma geral a ser seguida para elaboragdo da proposta, sob a tutela do principio da
Isonomia. Fazer de forma diferente implica em claro descumprimento da norma, o que enseja desclassificacao
sumaria.

Como se pode depreender da analise da proposta da Recorrida, esta cotou valores que impacta substancialmente
no valor final da proposta.

Note, nobre julgadora, que a Recorrida apresentou sua proposta contendo erros/falhas substanciais. Estamos
falando dos valores correspondentes a aliquota da GPS - GUIA DA PREVIDENCIA SOCIAL.

Conforme identificado na composicdo dos custos, a empresa M D L cotou aliquota da GPS na planilha "CUSTO POR
TRABALHADOR” correspondente a 8,33% (oito virgula trinta e trés por cento), quando o correto seria 20% (vinte
por cento), ou seja, um percentual de 11,67% (onze virgula sessenta e sete por cento) a menor na sua
composicdo de custos, que ficou assim:

GPS - GUIA DA PREVIDENCIA SOCIAL

Categoria

Base de Calculo

Percentual

Valor

Servente

1.601,85

8,33%

133,43

FGTS - FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO
Categoria



Base de Calculo
Percentual
Valor

Servente
1.601,85
8,00%

128,15

SUBMODULO 2.2 - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS E FGTS
Categoria

GPS

FGTS

Valor

Servente

133,43

128,15

261,58

Na composicdo apresentada pela empresa M D L o custo do SUBMODULO 2.2 ficou R$ 261,58 (duzentos e sessenta
e um reais e cinquenta e oito centavos), quando o correto seria de R$ 448,52 (quatrocentos e quarenta e oito reais
e cinquenta e dois centavos, conforme demonstrado abaixo:

GPS - GUIA DA PREVIDENCIA SOCIAL

Categoria

Base de Calculo

Percentual

Valor

Servente

1.601,85

20%

320,37

FGTS - FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO
Categoria

Base de Calculo

Percentual

Valor

Servente

1.601,85

8,00%

128,15

SUBMODULO 2.2 - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS E FGTS
Categoria

GPS

FGTS

Valor

Servente

320,37

128,15

448,52

Ressalta-se que a irregularidade praticada, foi imposta no Mdédulo 2.2 da planilha de composicdo, o que enseja
incidéncia nos demais moddulos, como efeito cascata diminuindo sobremaneira o valor, impactando
substancialmente no valor final da proposta. Neste caso, qualquer corregdo, se permitido, fatico e notdrio que
ensejarad na majoragdo da proposta, o que é expressamente vetado pelo instrumento convocatério.

Como se pode observar, a empresa ora Recorrida utilizou de manobras para alcanga os valores do lance ofertado,
claramente, se beneficiando desse artificio ilegal para tentar ganhar a licitagao.

Essa conduta torna a disputa desleal, ao passo que aqueles licitantes que elaboram suas propostas conforme a
norma vigente restam prejudicados por estes que optam por burlar a lei, a fim de obter vantagem de forma
indevida, ferindo de morte os principios da Isonomia, uma vez que a Empresa M D L SERVICOS, utilizando-se de
valores inferiores ao efetivamente comprovado, obtém vantagem, possibilitando ofertar precos inferiores as demais
licitantes.

Merece ainda ter sua desclassificacdo proclamada, por grave afronta ao principio da Legalidade e da vinculagdo ao
Instrumento Convocatdrio, por descumprir a legislagdo que rege a matéria, bem como o Edital que é a Lei interna
da licitagdo.

Temos assim que foi infringido o art. 3° da Lei 8.666/93 e 40 XV da Lei 10.520/2002, que tratam justamente da
necessaria vinculagdo aos termos do edital das propostas apresentadas:

Art. 30 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da



moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 40 - A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as seguintes
regras:
XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera declarado vencedor;

Nem se diga que o ocorrido na proposta, em razdo de mascaramento por cotacdo de valores inferiores ao devido,
enseja em vantagem para a administracdo, pois tais calculos ofendem o previsto no instrumento convocatdrio
colidindo com sua aceitacdo em ofensa ao art. 44 da Lei 8.666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Deste modo, apds analise sobre a proposta, resta patente a condicdo de irregularidade que a Recorrida mantém,
ao tentar mascarar a condigdo de sua proposta, realizando erroneamente a composicdo de custos na tentativa de
obter vantagem de forma indevida.

Sobre o tema, o prdprio TCU tem posigdo firme no sentido de que a inadequacdo dos precos unitarios inviabiliza a
proposta apresentada em procedimento licitatério, como podemos verificar do Acérddo 93/09, Plenario. Relator
Ministro Augusto Nardes. DOU de 06.02.2009.

6. Destaco que o entendimento pacifico nesta Corte de Contas € o de que, ainda que haja compatibilidade do preco
global, ha que se ter a adequabilidade dos custos unitdrios de modo a coibir o famigero "jogo de planilhas". Assim,
em licitacGes para obras e servigos, especialmente, sob o regime de empreitada por prego global, os Responsaveis
pela licitagdo, ao selecionar a proposta mais vantajosa para Administragdo, deverdo efetuar analise individual dos
precos unitarios. Verificada a ocorréncia de itens com precos manifestamente superiores aos praticados no
mercado, o agente publico deve negociar com o licitante vencedor do certame novas bases condizentes com os
custos de mercado, envolvidos na formulacdo dos pregos, e com os valores do projeto basico e da planilha de
formagao de pregos.

7. Dessa forma, ndo releva demonstrar a existéncia no mercado de proposta mais vantajosa que aquela
apresentada no ambito do pregdo sob exame. A verificagdo da inadequacgdo dos custos unitarios é suficiente para
macular a proposta do licitante aceita pela pregoeira, ora Embargante. (Grifei)

No mesmo sentido o acérddo TCU/Plenario n® 1.695/2008:

A definigdo do critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global nos editais para a contratagdo de obras, com
a fixacdo de pregos maximos para ambos, é obrigacdo e ndo faculdade do gestor (Siumula TCU 259), ainda que se
trate de empreitada por preco global. Essa obrigacdo tem por objetivo mitigar a ocorréncia dos riscos associados
tanto ao “jogo de cronograma” quanto ao “jogo de planilha”.

Ilmo. Julgador, evidente que tal atitude ofende o principio da igualdade entre os licitantes, pois enquanto os demais
concorrentes fazem seus calculos de pregos baseados no que determina o edital, a empresa recorrida usou do
subterfugio aqui denunciado, para reduzir artificialmente seu prego, em flagrante ofensa também ao principio da
vinculacdo ao edital. Ademais, claramente tenta enganar e ludibriar o julgamento do D. Pregoeiro em relagao a sua
proposta, merecendo sofrer as sangdes previstas na legislagdo em vigor.

O subfaturamento de precos unitarios, atenta ainda contra o art. 40, X da Lei. 8666/93, aplicavel no caso
subsidiariamente ao pregdo, por forga do art. 9° da Lei 10.520/2002:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o0 nome da reparticdo interessada e de
seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes,
e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacdo de precos
maximos e vedados a fixagdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagdo a precos
de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

De posse de tudo que aqui foi fartamente esposado, resta flagrante a irregularidade da proposta da Recorrida
perante o que determina o edital e a legislagdo em vigor, o que, de pronto merece a reconsideracdo, por parte do
D. Pregoeiro, quanto a decisdo proclamada, tornando DESCLASSIFICADA a proposta da empresa M DL SERVICOS,
visto que qualquer correcdo enseja na majoracdo da proposta, ato que é expressamente vetado pelo edital. Ndo
tratam-se de meros erros formais, mas sim de vicios insanaveis.

O objetivo da licitagdo é a busca da proposta mais vantajosa para Administracdo Publica, contudo ndo por
aquiescer conduta ou elementos que perturbam a ordem e os principios basilares que regem os procedimentos
licitatérios, ndo havendo causa que leve a sobreposigdo destes.

E de bom alvitre sempre, que os agentes publicos atentem para a obediéncia ao regramento legal e, sobretudo,
nas condigBes dispostas no edital de convocagao, qual disciplina o procedimento e, coloca os interessados em
condicdo de igualdade, perante o julgamento objetivo.

No caso concreto, ndo cabe a interpretacdo de mero erro formal passivel de correcdo, pois para tal ndo ha
justificativa plausivel, cabendo, tdo somente a sua imediata desclassificagdo, pautado nos diversos julgados que se
encontram sobre a matéria: _ . .

8.2. DETERMINAR A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA FUNDACAO

NACIONAL DE SAUDE QUE EXAMINE DETALHADAMENTE AS PROPOSTAS DOS LICITANTES HABILITADOS,
CLASSIFICANDO TAO-SOMENTE AS PROPOSTAS QUE APRESENTEM A CORRETA INCIDENCIA DAS ALIQUOTAS DE



TRIBUTOS (TCU, Decisdo 391/2000 - Plenario, Relator Min. Walton Alencar Rodrigues)

MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETR@NICO INEXISTENCIA DO COTACAO DE ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE NA PANILHA DE CUSTOS. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO EDITAL E DA ISONOMIA. ANULACAO
DA DECISAO/JULGAMENTO QUE DECLAROU A VENCEDORA DO CERTAME. 1. O Edital de Pregdo Eletrnico n®
113/2006 da UFPR expressamente prevé em seu item 4.3.1 (fl. 27) que a proposta de preco devera conter: 4.3.1.
Planilha de Custos e Formacgdo de Pregco Mensal, com detalhamento de todos os elementos que influem no custo
operacional, INCLUSIVE TRIBUTOS E ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS, excegao feita quanto a impostos e
taxas de obrigacdo especifica da proponente, ja englobados pala Taxa de Administracdo, para cada tipo de
profissional (Posto de servico) contratado para os servicos, bem como, insalubridade com grau médio, de modo a
representar o valor total a ser pago, ndo devendo constar na proposta qualquer referéncia de desconto sobre o
preco de outros concorrentes. (sublinhado). Sendo o instrumento convocatério lei entre as partes, seus termos
devem ser observados até o final do certame, tendo em vista o Principio da Vinculacdo ao Edital e a garantia do
Principio da Isonomia entre os licitantes, a teor do que dispdem os artigos 3° e 41 da Lei n°® 8.666/93. Portanto,
NAO TENDO A APELANTE COTADO NA PLANILHA DE CUSTOS DE SUA PROPOSTA O ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE EM GRAU MEDIO, CONFORME EXIGIDO PELO EDITAL, A ANULAGAO DA DECISAO QUE A
DECLAROU VENCEDORA DO CERTAME E MEDIDA QUE SE IMPOE. (TRF4, Apelagdo Civel em Reexame Necessario,
2007.70.00.013120-6, julgamento em out/2008, Relatora: Maria Lucia Luz Leiria)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO TOMADA DE PRECOS. PROPOSTA EM DESACORDO COM INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ALIQUOTAS DE IMPOSTOS E CONTRIBUICOES LEGISLACAO TRIBUTARIA. 1 - Trata-se de
apelagdo contra sentenga que denegou seguranca, onde a Impetrante objetivava a anulagdo do ato administrativo
que desclassificou sua proposta e classificou a da 2a. Ré (Shelt), no

que tange a tomada de pregos n® 1/2005 do MAST. Como causa de pedir, a demandante alega que a proposta da
empresa classificada estava em desacordo com o instrumento convocatdrio do certame, eis que sua planilha de
custos apresentava aliquotas de impostos e contribuigdes que ndo correspondem as estabelecidas pela legislagdo
tributaria. 2 — Com efeito, o anexo 1 da IN 480/04

(fls. 109/110) ndo faz qualquer referéncia a Lei 10.833/2003, como pretende a Impetrante. De acordo com o
Edital, tal anexo serviria de base para elaboragdo de planilha de custas, ndo restando, assim, demonstrada
ilegalidade ou abuso de poder. 3 - Noutro eito, a divergéncia encontrada na planilha de Custos e Formacgdo de
Precos da Impetrante corresponde a diferengas de aliquota de PIS e COFINS em razdo da aplicacdo das Leis n©
10.637/02 e 10.833/03 respectivamente. ENTRETANTO, DEPREENDE-SE DA LEITURA DO ART. 2°. §4° E 5° DA
INSTRUCAO NORMATIVA N° 480/04 QUE A IMPETRANTE, DE FATO, COMO ATESTOU A COMISSAO DE LICITAGAO,
NAO ATENDEU CORRETAMENTE A COTAGAO DOS TRIBUTOS. 4 - Por derradeiro, em sede de mandado de
seguranga, como cedico, descabe argumentar com os fatos que demandam dilacdo probatéria, como os arrolados
nas razées recursais. 5 - Recurso conhecido, porém desprovido. (MAS 200551010090479, Desembargador Federal
POUL ERIK DYRLUND, TRF2 - OITAVA TURMA ESPECIALIZADA, 03/09/2007)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO DO CEFET/CE. PROPOSTA INEXEQUIVEL

NAO APRESENTACAO DE PROJETO BASICO. INOBSERVANCIA DO EDITAL. DESCLASSIFICACAO DEVIDA. (...) Das
informacg0es prestadas as fls. 122/134, percebe-se, claramente que a parte apelante ndo conseguiu comprovar a
exequibilidade da proposta, ja que os valores atribuidos aos uniformes e material de limpeza ndo correspondem a
realidade dos custos e estdo aquém do valor médio das demais empresas participantes da licitagdo, contrariando o
disposto no Edital (fl. 124). ADEMAIS, OS PERCENTUAIS ATRIBUIDOS AOS TRIBUTOS ENVOLVIDOS NO CONTRATO
NAO SAO COMPATIVEIS COM A LEGISLACAO ESPECIFICA PARA O CASO, APESAR DE AFIRMACAO GENERICA E NAO
CONVINCENTE DA PARTE IMPETRANTE TENTANDO COMPROVAR O CONTRARIO (...) CONSIDERA-SE LEGAL O ATO
DA ADMINISTRACAO QUE DESCLASSIFICOU A PROPOSTA DO LICITANTE QUE NAO OBSERVOU DIVERSOS ITENS
ESTABELECIDOS NO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO n©° 38/2005. 4. Apelagdo improvida. (AMS
200581000212641, Desembargadora Federal Amanda Lucena, TRF5 - Quarta Turma, 11/11/2008)

1. DO DESATENDIMENTO AOS CRITERIOS DE QUALIFICACAO TECNICA;

Para o certame em tela a empresa Recorrida encaminhou via sistema todos os documentos referentes a fase de
habilitacdo. Sobre as exigéncias referentes a qualificacdo técnica (item 10.2 e 10.4 do termo de referéncia do
edital), sabe-se que é de vital importancia a comprovagdo de que a empresa possui aptiddo para realizar o objeto
licitado, haja vista as peculiaridades atuais inerentes a prestacdo de servigos de natureza continuada.

Ora, é fato que quando a Administracdo estabelece no edital as condigdes para participar da licitacdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, passando os interessados a apresentagdo de suas respectivas propostas com base
nos elementos especificos do edital. Nesse diapasdo, José Afonso da Silva assevera que:

“(...) se for aceita a proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas no
edital, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos e condigdes do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outros que
o desrespeitou”.

In casu, do Edital de convocagdo, verificamos as exigéncias quanto a qualificagdo técnica conforme destacamos o
item 10 e subitens.

Merece destaque o subitem 10.2, letra ‘a” e 10.4, que definem os critérios de qualificagdo técnica-operacional:

10.2. Os critérios de qualificacdo técnica-operacional a serem atendidos sdo nos seguintes termos:

a) Comprovacgdo de que tenha executado servicos de terceirizagdo compativeis em quantidade com o objeto licitado
por periodo ndo inferior a 03 (trés) anos, sendo aceito o somatorio de atestados;

(...)

10.4. Os atestados ou declaracdes de capacidade técnica apresentados pela licitante devem comprovar aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de
que trata o processo licitatorio;



Pois bem, apds analise minuciosa sobre os atestados apresentados pela Recorrida, em 03/10/2023 com a abertura
do certame em 06/10/2023, constatamos flagrante descumprimento a exigéncia acima, pois a Recorrida tentou
comprovar tal condicdo por meio de atestados de capacidade técnica totalmente incompativeis tanto em prazo
como em caracteristicas do edital. Inicialmente ndo guarda similaridade no tocante a prazos, pois os atestados
apresentados mesmo no somatdrio ndo comprovam minimamente esse periodo de 03 (trés) anos, e também em
caracteristicas, pois alguns atestados sdo de atividades ndo compativeis com o objeto licitado, conforme
destacamos no quadro abaixo:

ORGAO

QTD POSTOS

CARACTERISTICA

PERIODO

OBSERVACAO

CRECIMA

Nao possui

Limpeza - Servigos Gerais

Inicio: ndo possui

Data do atestado: 26/09/2022

Ndo comprova o prazo, portanto o atestado ndo é valido

CRF/MA

Nao possui

Entrega de garrafGes de dgua

Inicio: 27/01/2022

Data do atestado: 31/05/2023

Servico ndo compativel com o objeto licitado, portanto o atestado ndo é valido

IFMA/MA

Nao possui

Entrega de garrafées de agua

Inicio: 31/12/2020

Data do atestado: 29/05/2023

Servico ndo compativel com o objeto licitado, portanto o atestado nao é valido

LOGITECH

15

Telefonista, copeira, motorista, zeladores, secretaria e recepcionista
Inicio: 03/01/2020

Data do atestado: 02/02/2021

Prazo de 13 (treze) meses, conforme atestado

Ocorre que a recorrida apresentou um outro ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA o da Escola Renascer no dia
11/10/2023 as 09:39 (nove horas e trinta e nove minutos), conforme o informe do pregoeiro no sistema
COMPRASNET, com as seguintes caracteristicas:

ORGAO

QTD POSTOS
CARACTERISTICA
PERIODO
OBSERVACAO

ESCOLA RENASCER

03
Zeladores e Merendeira/cozinheira

Inicio: 06/01/2020
Término: 31/12/2022

Prazo de 2 anos 11meses e 25 dias

Ora mesmo se esse atestado tivesse sido incluido tempestivamente, caso que ndo foi, ndo comprovaria o periodo
de execucdo exigido pelo Edital 3 (trés), pois o atestado da LOGITECH tem o periodo de execugdo de 03/01/2020 a
02/02/2021 executado no mesmo periodo do da ESCOLA RENASCER, sobrando apenas 3 (trés) dias, que somado
dariam 2 (dois) anos, 11 (onze) meses e 28 (vinte e oito) dias, ainda insuficiente para atender o edital.

S6 que esse atestado da ESCOLA RENASCER ndo pode ser considerado, pois o beneficio para as ME/EPP, conforme
Lei Complementar 123/2006, art. 43 diz que somente documentos fiscais e trabalhistas podem ser apresentados
posterior, caso tenha alguma restricdo, ndo fala em nenhum momento em documentos da qualificacdo técnica.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participacdo em certames licitatorios,
deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de comprovacgao de regularidade fiscal e trabalhista,
mesmo que esta apresente alguma restrigao.



5 - DAS LEIS, DOUTRINAS E JURISPRUDENCIA.

Assim, verifica-se de forma inquestionavel o descumprimento das condicGes dispostas no edital, por parte da
RECORRIDA, que ndo atendeu as exigéncias do instrumento convocatério e legislagdo correlata, quando da
elaboragdo de sua proposta.

Vé-se, portanto a necessidade de a Administracdo rever sua decisdo e promover a desclassificagdo e inabilitacdo da
RECORRIDA, que dessa forma o Pregoeiro apenas cumprird as normas editalicias as quais esta vinculado, como
ordena os artigos 41 e 44 da Lei n.° 8.666/93, in verbis:

Art. 41- A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do Edital, ao qual se acha estritamente
vinculado.”

Art. 44 - No julgamento das Propostas, a comissdo levara em consideracdo os critérios objetivos definidos no Edital
ou Convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Paragrafo 1o. E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado
que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes”

O Pregoeiro e LICITANTES estdo obrigados & VINCULAGAO AO EDITAL, é o que o Doutrinador, doutor Hely Lopes
Meireles, na sua obra “Licitacdes e Contratos Administrativos”, 92 Edicao, Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo,
ensina com maestria.

A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitacdo. Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no
edital o modo e forma de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento
ou no contrato se afastasse do estabelecido, a admitisse documentos e proposta em desacordo com o solicitado. O
edital é lei interna da licitacdo, e como tal vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administracdo que o
expediu.

Se o edital se revelar falho ou inadequado aos propdsitos da Administragdo, podera ser corrigido a tempo, através
de alteragles de itens, aditamentos ou novo edital, sempre com republicagdo e reabertura do prazo, desde que
afete a elaboragdo das propostas. O que a Administracdo e os proponentes ndo podem é descumpri-lo, exigindo ou
considerando o que ndo foi pedido ou facultado aos licitantes.

Marcal Justen Filho leciona in Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 143. Ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 642:

Se, na oportunidade da edicdo do ato convocatdrio, a Administracdo reputou relevante certa exigéncia, ndo pode
voltar atras posteriormente. Ndo se admite que, na ocasido do julgamento, seja alterada a natureza da exigéncia
[...]. Ndo pode ignorar uma exigéncia que fora veiculada como referida ao interesse perseguido pelo Estado.
Assim, se o ato convocatdrio exigir planilhas, informagdes complexas, demonstrativos e outros, a sua auséncia é
causa de desclassificacdo. Se o ato convocatério impds determinado requisito formal, ha que se reputar a exigéncia
relevante e fundamentada - mormente se inexistiu tempestiva impugnacgdo pelos licitantes. Era do conhecimento
de todos que a exigéncia deveria ser cumprida. Quem ndo o fez, devera arcar com as consequéncias da sua
omissao.

(GRIFOS NOSSOS)

Também de suma importancia é o Principio do JULGAMENTO OBIJETIVO, que almeja impedir que a licitacdo seja
decidida sob influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressGes ou propdsitos pessoais dos membros da
comissao julgadora. O professor Hely Lopes Meireles, na sua ja citada obra, afirma:

Julgamento objetivo, € o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos especificos das propostas. E
principio de toda licitagdo que o seu julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela Administragdo em
confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido pelo edital.

O principio do julgamento objetivo afasta o discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os julgadores a
aterem-se ao critério prefixado pela Administracao.

Assevera o doutor Celso Antonio Bandeira de Mello in Elementos do Direito Administrativos - Editora Revista dos
Tribunais, 2° Edigdo - Sdo Paulo, sobre respeito as normas editalicias, lembra:

O Edital regula, ainda os atos e termos do procedimento licitatorio. Abaixo da legislacdo e dentro das balizas nela
fixadas, cabe-lhe disciplinar a sequéncia e as formalidades dos atos préprios de uma licitagdo. Assim o tempo para
a pratica de cada qual, as solenidades que os cercardo, os direitos e deveres exercitaveis, durante seu transcurso
pelos proponentes e pelos 6rgdos administrativos que a conduzem, constam do instrumento de abertura e tem que
ser estritamente respeitados.

Assim ante os fatos e doutrinas ao norte apontadas, se requer seja proclamada a DESCLASSIFICA(;AO da Empresa
RECORRIDA.

Promover tal decisdo no presente processo licitatério é obedecer ao principio da legalidade, muito bem esculpido no
art. 4° da lei n°® 8.666/93, que estabelece, ipsis literis:

Art. 40 Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se refere o art. 10 tém
direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer
cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nao interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagdo
dos trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele
praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica.” (grifo nosso)



Segundo o Doutor SERGIO VAZ, na sua primorosa obra “Nova Lei das LicitagGes, Principios, Fraudes e Corrupgdo
na Administragdo”, Ed. Datajuris, Pag. 41, em aprofundado estudo sobre o art. 4° da Lei n°® 8.666/93, assevera:
Este artigo, de maneira expressa cultiva o principio do procedimento formal, garantindo a todos os licitantes o
direito publico subjetivo, de verem cumpridos os procedimentos legais estatuidos.

Assim, todos os licitantes, de maneira subjetiva, e, in abstracto, tem a garantia da fiel observancia dos
procedimentos estabelecidos para a realizacdo dos processos licitatérios.

Este principio pode ser tido como consectario do principio da legalidade, pois o processo licitatério devera seguir a
forma prevista em Lei.

Assim o Doutor ANTONIO MARCELLO DA SILVA, in “O principio e os Principios da Licitagdo, Ed. Revista dos
Tribunais, 532/29, ensina:

A licitacdo é, portanto, procedimento e como tal, ndo pode afastar-se da forma preestabelecida, seja em lei,
decreto, regulamento, portaria, caderno de encargos ou no proprio instrumento convocatério. As normas
procedimentais constituem garantia para os licitantes e para a propria administracdo, por assegurarem a
normalidade do procedimento, através da fixacdo da forma de determinados atos, do momento para a sua pratica
e de suas condigdes de validade.

O PRINCIPIO DA LEGALIDADE estd intimamente ligado & ideia de Lei, pois, os mandamentos legais é que
autorizam ou desautorizam a pratica e aplicagdo dos atos administrativos. Legalidade também tem a ver com as
exigéncias do bem comum.

Segundo o Dr. Sergio Vaz, in “Nova Lei das Licitacdes, Principios, Fraudes e Corrupcdo na Administracdo”, Ed.
Datajuris, pag.20/21, “Qualquer ato administrativo que ndo se subordinar as exigéncias da Lei sera invalido e tera
sua eficacia comprometida, acarretando ao responsavel pela ilegalidade as sangGes criminais, disciplinares e civis,
dependendo de cada caso e do teor da gravidade.

Assevera o mestre Hely Lopes Meirelles, in “Direito Administrativo Brasileiro, Ed. RT, pag. 83".
“Na administracdo publica ndo ha liberdade e nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito
fazer tudo que a Lei ndo proibe, na administracédo publica sé é permitido fazer o que a Lei autoriza. A Lei para o
publico significa “pode fazer assim”, para o administrador publico significa “deve fazer assim”.

O principio da legalidade sempre existiu, sendo sustentado pela doutrina e pela jurisprudéncia, mas, agora, surgiu
de maneira efetiva a constante da prépria Constituicdo que é a Lei Maior do pais, a qual se subordinam ndo s6 as
demais Leis, como também todas as pessoas e principalmente a administragdo publica.

O administrador publico ao tomar as suas atitudes e, ao praticar quaisquer atos administrativos, devera fazé-lo,
ndao em confronto com as Leis, mas, exclusivamente nos exatos termos da autorizagdo legal, pois, a Lei, para o
administrador publico, apresenta os exatos contornos da margem de administrar, explicitando o que podera ser
feito e o que é proibido fazer, restringindo o circulo do “dever fazer”, em detrimento do “poder fazer”.

Informa nesse sentido, o jurista Celso Antonio Bandeira de Mello, in “Elementos do Direito Administrativo”, pag. 26.

“A Lei ou mais precisamente o sistema legal é o fundamento juridico de toda e qualquer acdo administrativa. A
expressao legalidade, deve, pois ser entendida como “conformidade ao direito”, adquirindo um sentido mais
extenso”

Assim a atividade administrativa, trabalhando para o bem comum e para o interesse publico que é indisponivel esta
subordinada a Lei, devendo cega obediéncia a estas.

A Constituicao Federal no inciso II do artigo 5° estatui:
Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da Lei.

Desta afirmagdo constitucional, considerando-se que, na administracdo publica ndo ha nem a liberdade e nem a
vontade pessoal, surgird automaticamente o complemento: O administrador publico somente devera fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, quando houver previsdo legal.

Estara assim, subordinado a Lei, ndo |he sendo permitido fazer opgdes somente porque ndo ha proibicdo legal.
O principio da legalidade ndo se coaduna com o autoritarismo e nem com o absolutismo.

JOSE CRETELLA JUNIOR, in, “Direito Administrativo Comparado” preleciona:

Para alguns o principio da legalidade tem sentido restritivo, indicando a limitacdo da administracdo pelas leis
formais.

O professor DIOGENES GASPARINI, in Direito Administrativo, pag. 6, tecendo comentérios sobre o principio da
legalidade, leciona:

O principio da legalidade, resumido na posigdo suporta a Lei de fizeste, significa estar a administragdo publica, em
toda a sua atividade, presa aos mandamentos da Lei, deles ndo se podendo afastar sob pena de invalidade do ato
e responsabilidade de seu autor.

Data maxima venia, conforme vastamente debatido e demonstrado, esta RECORRENTE comprovou que a empresa
M D L SERVICOS, ndo atendeu e divergiu dos termos do instrumento convocatério da presente licitacdo publica,
razao pela qual deve ser declarada na condicdo de DESCLASSIFICDA E INABILITADA, pelo que se requer seja
DEFERIDO INTEGRALMENTE o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, o que espera seja declarado por Vossa
Senhoria, como medida melhor de direito.

6 - DO PEDIDO

EX POSITIS, Requer a Vossa Senhoria que conhecga da presente pega para reconsiderar sua decisao e, proclamar a



DESCLASSIFICAGAO e, consequente INABILITACAO da licitante M D L SERVICOS, em virtude de haver
descumprido o Instrumento Convocatdrio e a legislacdo correlata, caso em que se a decisdo ndo for reconsiderada
pelo Pregoeiro, por forca de cumprimento legal, dirigir a presente peca devidamente instruida a AUTORIDADE
COMPETENTE, por intermédio da que praticou o ato recorrido, com as razdes que seguem. Tudo conforme
esposado fartamente nesta peca, e por serem estes atos expressdo da mais sabia e boa justica.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

IVONE MENDONCA FERNANDES

CPF:698.260.483-72 .

LAVS SERVCOS ESPECIAIS DE LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA



