Minigtério do Desenvolvimento Regional —- MDR
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
8° Superintendéncia Regional

RESPOSTA AO RECURSO - PREGAO ELETRONICO N° 09/2023

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO n°: 59580.000898/2023-80

REFERENCIA: Fornecimento de maquinas, equipamentos e materiais de uso em
atividades de irrigacdo, aquicultura, pesca, panificacdo, processamento de frutas, fabrica de
extrato de tomate e tomate seco, apicultura, meliponicultura, fabricacdo de farinha e
comércio de produtos da agricultura familiar, com vistas a apoiar a estruturacéo de arranjos
produtivos, em diversos municipios da area de atuacdo da 8% Superintendéncia Regional da
Codevasf, no estado do Maranhdo, distribuidos em 87 (oitenta e sete) itens.
RECORRENTE: D.FEDERAL COMERCIAL DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ: (51.950.917/0001-98).

RECORRIDA: LDM GAMA COMERCIO E EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ:
43.011.291/0001-26.

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa D.FEDERAL
COMERCIAL DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ:
51.950.917/0001-98, em face da habilitacdo da LDM GAMA COMERCIO E
EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ: 43.011.291/0001-26, referente ao item 48
(Dosador semiautoméatico — Cota Principal) do Pregéo eletrénico n® 09/2023.
A manifestacdo de intencdo de recurso e o recurso foram apresentados
tempestivamente, estando, assim, presente 0 pressuposto para seu

julgamento.

2. DAS RAZOES DO RECURSO
A Recorrente, observando o disposto no § 1° do art. 44 do Decreto n°
10.024/2019, assim como o item 5 do Edital n® 09/2023, interp06s
tempestivamente as raz0es recursais, as quais podem ser visualizadas no
Portal de Compras do Governo Federal e no endereco eletronico:

https://editais2023.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-superintendencia-regional-

sao-luis-ma/pregao-eletronico/editais-publicados-em-2023/edital-no-09-

2023-e-seus-anexos/



https://editais2023.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-superintendencia-regional-sao-luis-ma/pregao-eletronico/editais-publicados-em-2023/edital-no-09-2023-e-seus-anexos/
https://editais2023.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-superintendencia-regional-sao-luis-ma/pregao-eletronico/editais-publicados-em-2023/edital-no-09-2023-e-seus-anexos/
https://editais2023.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-superintendencia-regional-sao-luis-ma/pregao-eletronico/editais-publicados-em-2023/edital-no-09-2023-e-seus-anexos/

3. DAS CONTRARRAZOES
A Recorrida, observando o disposto no § 2° do art. 44 do Decreto n°
10.024/2019, assim como o item 5 do Edital n°® 09/2023, apresentou
tempestivamente suas contrarrazdes ao recurso interposto pela Recorrente,
que podem ser visualizadas no Portal de Compras do Governo Federal e no

endereco  eletronico: https://editais2023.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-

superintendencia-regional-sao-luis-ma/pregao-eletronico/editais-

publicados-em-2023/edital-no-09-2023-e-seus-anexos/

4. DA ANALISE E ALEGACOES
Apresentadas tempestivamente as razdes recursais e as contrarrazdes

analisaremos os pontos discorridos pela Recorrente e pela Recorrida:

4.1. Da alteracdo da marca na proposta reformulada
No recurso apresentado, a parte recorrente solicita a inabilitacdo da
empresa LDM GAMA COMERCIO E EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ:
43.011.291/0001-26, por ter ofertado na proposta reformulada referente ao
item 48 (Dosador semiautomatico — Cota Principal) marca diferente da

cadastrada no sistema www.gov.br/compras.

Nesse sentido, é importante destacar que a Pregoeira, apds a fase de
lances, oportunizou a todas licitantes na ordem de classificagdo do item 48 a
possibilidade de ofertar modelo de Dosador semiautomatico de acordo com
as especificacdes contidas no Termo de Referéncia, Anexo 11, do Instrumento
Convocatorio.

Tal atitude coaduna-se aos principios da isonomia entre os licitantes, da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e do formalismo
moderado que devem permear todo o procedimento licitatério.

Dessa forma, a empresa Recorrida apresentou via anexo no sistema

www.gov.br/compras proposta reformulada e catalogo com as especificacdes

técnicas, tendo em vista que a marca/modelo cadastrada inicialmente no

sistema do portal de compras ndo atendia aos requisitos exigidos no Edital.
Nesse sentido, conforme previsdo editalicias (item 1.1.9), havendo

divergéncia entre a descricdo detalhada no sistema de compras e a prevista

no edital prevalecerd sempre esta.

“No caso de haver divergéncia entre a descri¢cdo constante na

“Descricao Detalhada do Objeto Ofertado” no sistema do


https://editais2023.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-superintendencia-regional-sao-luis-ma/pregao-eletronico/editais-publicados-em-2023/edital-no-09-2023-e-seus-anexos/
https://editais2023.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-superintendencia-regional-sao-luis-ma/pregao-eletronico/editais-publicados-em-2023/edital-no-09-2023-e-seus-anexos/
https://editais2023.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-superintendencia-regional-sao-luis-ma/pregao-eletronico/editais-publicados-em-2023/edital-no-09-2023-e-seus-anexos/
http://www.gov.br/compras
http://www.gov.br/compras

Portal de Compras do Governo Federal e aquela contida no

Edital, prevalecera sempre a descri¢cdo contida no Edital.”

Cumpre ressaltar que a ordem de classificacdo para o item 48 (Dosador
semiautomatico — Cota Principal) ap6s a fase de lances apresentou as
seguintes empresas: 1 - J B CARDOSO SERVICO DE TRANSPORTE
LTDA; 2 - F C NICOLAU EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIO
LTDA; 3 - LDM GAMA COMERCIO E EQUIPAMENTOS LTDA; 4 -
IMAGINARE BRASIL EQUIPAMENTOS E COMPONENTES LTDA; 5 -
D.FEDERAL - COMERCIAL DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS; 6 -
VALOR SUPRIMENTOS - COMERCIO DE MATERIAL DE CONSUMO
LTDA; 6- 3G COMERCIO E SERVICOS LTDA;7-B CFTECNOLOGIA
LTDA.

Na Ata da Sessdo Publica, fica evidente que a Pregoeira, visando a
proposta mais vantajosa, tentou sanear as falhas junto aos licitantes, dando
oportunidade para que fossem realizadas as corre¢des nas propostas e nos
documentos de habilitacéo.

Em relacdo a licitante em primeiro lugar, J B CARDOSO SERVICO DE
TRANSPORTE LTDA, foi concedida por trés vezes a possibilidade da
correcdo das falhas apontadas na proposta. Sem éxito, procedemos com sua
desclassificacao.

Ja a licitante em segundo lugar, F C NICOLAU EQUIPAMENTOS PARA
LABORATORIO LTDA, foi concedida por duas vezes a possibilidade da
correcao das falhas apontadas nos atestados de capacidade técnica, porém a
licitante informou que ndo enviaria os documentos solicitado em diligéncia
gue comprovassem o0s atestados enviados, conforme registrado em ata. Sem
éxito, procedemos com sua desclassificacéo.

Por fim, a empresa terceira colocada, LDM GAMA COMERCIO E
EQUIPAMENTOS LTDA, apresentou apoOs diligéncia realizada pela
pregoeira a proposta reformulada, contendo marca/modelo diverso ao
cadastrado no sistema. Entretanto, o produto ofertado atendeu as exigéncias
do Edital.

Nessa légica trazemos a doutrina dos professores Rafael Sérgio Lima de
Oliveira e Victor Aguiar Jardim de Amorim através do livro Pregao
Eletronico — Comentarios ao Decreto Federal n° 10.024/2019 (Ed. Férum,

2020, p. 227), da seguinte forma:



“Como efeito, o Poder Judiciario e as Cortes de Contas se
inclinam em reconhecer que o procedimento licitatério nao
deve ser pautado por formalismo exacerbado que desvirtue
sua finalidade e equipare-o a uma gincana, na qual interessa
apenas o cumprimento da etapa definida, indiferentemente de
sua razao de ser. Afinal, conforme célebre afirmacdo do
administrativista Francis-Paul (1921-2017), a licitacdo néo
pode ser tratada como gincana, pela qual se premia o melhor

cumpridor do edital.”

Por esse motivo, ndo existia razdo para a Pregoeira inabilitar a Recorrida
pela troca da marca/modelo, tendo em vista que tal acdo demonstraria excesso
de formalismo.

Sendo assim, sobre o pedido para que a Codevasf retorne o julgamento e
decida pela inabilitacdo da Recorrida por apresentar marca/modelo diverso ao

cadastrado no sistema, a Pregoeira decide pela Improcedéncia.

4.2 A recorrente alega que a Recorrida ‘copiou e colou o modelo ja
aprovado no item 49’ da recorrente da cota de ME/EPP.

Na peca recursal interposta, a Recorrente solicita a inabilitacdo da empresa
LDM GAMA COMERCIO E EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ:
43.011.291/0001-26, por “ter copiado e colado o modelo j& ofertado por ela no
item 49 (Dosador Semiautoméatico — Cota Reservada ME/EPP) cadastrada no

sistema www.gov.br/compras.”

Nesse sentido, € importante destacar que todas as proposta e documentos de
habilitacdo sdo publicos a todos os interessados no certame apos a fase de lances.
A Recorrida fica vinculada & proposta apresentada e aceita pela Area técnica
da Codevasf, sendo responsavel por fornecer o equipamento em conformidade
com a marca, modelo e especificacdes da proposta oferecida.
O subitem 3.7 do Edital n® 09/2023, prever que:
A participagdo na licitacdo implica aceitacdo plena e
irrevogavel do ato convocatoério, bem como na observéncia dos
regulamentos e normas administrativas e técnicas aplicaveis,
observando-se o disposto neste Edital e seus Anexos e a
responsabilidade pela autenticidade e fidelidade das

informacdes e dos documentos apresentados em qualquer fase

do processo.

Ja o subitem 9.5 do Edital n® 09/2023, estabelece que:


http://www.gov.br/compras

E facultado ao Pregoeiro, em qualquer fase da licitagcdo, desde
que ndo seja alterada a substancia da proposta, e sem que se
prejudique a atribuicdo de tratamento isonémico entre o0s
licitantes, adotar medidas de saneamento destinadas a
esclarecer informac8es, corrigir impropriedades na
documentacdo de habilitacdo ou complementar a instrucao do
processo, conforme art. 56 do Regulamento de Interno de

Licitacdes e Contratos da Codevasf.

Dessa forma, é possivel observar que a Pregoeira tem o poder/dever de
diligenciar para corrigir impropriedades da proposta ou nos documentos de
habilitacdo, desde que isso ndo altere o conteldo da proposta, como preco,
pagamento, prazo ou qualquer condicdo que modifique os termos da proposta,
conforme estabelecido no Edital.

A licitante estd inteiramente vinculada ao Edital n° 09/2023 e a proposta
apresentada, declarando seu conhecimento das regras do edital. O néo
cumprimento fiel das especificacdes apresentadas na proposta estd sujeito a
sancdes administrativas, tais como adverténcia, multa, suspensdo temporaria de
participacdo em licitacGes e impedimento de contratar com a Codevasf.

Portanto, sobre o pedido para que a Codevasf retorne o julgamento e decida
pela inabilitacao da Recorrida por apresentar marca/modelo “copiado” igual ao
modelo ofertado pela licitante cadastrada no sistema do compras

governamentais, a Pregoeira decide pela Improcedéncia.

5. DA DECISAO

Pelo exposto nos subitens 4.1 e 4.2, o Pregoeiro decide:

a) Sobre o pedido para que a Codevasf retorne o julgamento e decida pela
inabilitacdo da Recorrida por apresentar marca/modelo diverso ao
cadastrado no sistema, a Pregoeira decide pela Improcedéncia;

b) Sobre o pedido para que a Codevasf retorne o julgamento e decida pela
inabilitagdo da Recorrida por apresentar marca/modelo “copiado” igual ao
modelo ofertado pela licitante cadastrada no sistema do compras
governamentais, a Pregoeira decide pela Improcedéncia,;

c) Submeter a presente decisdo a Autoridade Superior, conforme estabelece
o inciso 1V, do art. 13, do Decreto n°® 10.024/20109.

Todos o0s documentos mencionados nesta Decisdo encontram-se
disponiveis no endereco eletronico:



https://editais2023.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-superintendencia-
regional-sao-luis-ma/pregao-eletronico/editais-publicados-em-
2023/edital-n0-09-2023-e-seus-anexos/

Claudenes Viana Furtado
Pregoeira
Det. 004/2023
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