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ANEXO |
JUSTIFICATIVAS

FINALIDADE

Este anexo tem por finalidade incluir exigéncias e particularidades em fung&o do servigo de engenharia
em questao, previstas no Termo de Referéncia e que aqui relacionadas passam a integra-lo.

NECESSIDADE DE CONTRATAGAO:

A contratagéo dos servigos objetos da presente licitagéo justifica-se pelas razbes de interesse publico,
tendo em vista que a auséncia de estruturas de captagao e reservagdo de agua nos pequenos povoados
da zona rural ocasiona extrema necessidade de se oferecer condigbes minimas para sobrevivéncia e
geracao de renda para as familias rurais. A inseguranca hidrica apresenta-se como um grave entrave ao
desenvolvimento humano. Por isso, o Governo Federal tem, através da Codevasf, frequentemente,
promovido agbes como perfuracdo de pogos tubulares, construgcdo de sistemas simplificados de
abastecimento, distribuigéo de cisternas para armazenamento e emprego de barragens para combater
essa situagéo.

Nesse contexto, a Codevasf-82SR vem desenvolvendo no Maranh&o politicas, agdes e projetos voltados
para oferecer acesso a agua potavel e desenvolvimento das populagdes rurais, sendo que a obtengédo
desse recurso hidrico nessas localidades ainda € bastante dificil e inadequada. A utilizagdo de perfuragéo
e instalagéo de pogos tubulares, com funcionamento através de energia fotovoltaica, oferece uma opgéo
de curto prazo, baixo custo energético e operacdo sustentavel, podendo ser empregada para
dessedentagdo humana e animal, objetivando a diminuigdo dos efeitos causados pela auséncia do
acesso a agua potavel por essas populagdes rurais que se encontram distantes das sedes municipais.

Diante do exposto, conforme citado acima, a Codevasf, através da 82 Superintendéncia Regional, atua
nos municipios maranhenses, através da realizacdo de agdes estruturantes, incrementando o
desenvolvimento socioecondmico das comunidades rurais de baixa renda, como meio de diminuir os
efeitos causados pela auséncia e privagdo do acesso adequado a agua. Dessa forma, a promogéo do
certame para contratagdo torna-se necessaria, viavel e visa atender exclusivamente ao interesse da
coletividade.

REGIMEDE EXECUGAO: Empreitada por Pregos Unitarios

Preco certo de unidades determinadas. O pagamento sera efetuado por medi¢des das unidades
efetivamente executadas. Este regime de execugdo é o mais apropriado para o objeto da licitagéo, pois
serdo pagos somente 0s servigos efetivamente executados, mediante medigdes mensais, dos pregos
unitarios propostos pela contratada. A modalidade a ser empregada para a licitagdo é o Pregao
Eletronico, tipo MAIOR DESCONTO, com Sistema de Registro de Precos (SRP).

DECLARAGAO DE COMPATIBILIDADE COM O PLANO PLURIANUAL:

Os servigos a serem contratados serdo executados no prazo inferior a um ano, conforme consta no
Termo de Referéncia, e a previsdo de recursos orgamentarios é compativel, conforme previsto no Plano
Plurianual.
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Registra-se ainda que, para o caso do Sistema de Registro de Pregos, conforme Art. 7°, §2° do
Decreto n®. 7.892, de 23/01/13, ndo é necessario indicar a dotagao orcamentaria, que somente
sera exigida para a formalizagéo do Contrato.

Art. 7° - A licitagdo para registro de pregos sera realizada na modalidade de pregéo, nos termosda
Lei n° 10.520, de 2002, (Art. 32 Alinea IV, lei 13.303/2016), e sera precedida de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2° - Na licitagdo para registro de pregos ndo é necessario indicar a dotagdo orgamentaria, que
somente sera exigida para a formalizagéo do contrato ou outro instrumento habil.

NECESSIDADE DE DESAPROPRIAGAO:

N&o sera necessaria a desapropriacdo de iméveis particulares, sendo desnecesséria a elaboragao do
Projeto de Desapropriagéo.

CRITERIO DE JULGAMENTO: Maior Desconto

Justifica-se o critério de julgamento com base no principio da economicidade, a qualidade dos servigos
nao sera afetada por se tratar de servigos comum de engenharia, com padrdes de desempenho e
qualidade minimos definidos objetivamente neste TR, para efeito de julgamento das propostas, execugao
e fiscalizagéo do contrato.

GARANTIA DO OBJETO:

A garantia do objeto devera obedecer ao prazo definido no Art. 618 do Cédigo Civil, Lei n° 10.406 de 10
de janeiro de 2002. O empreiteiro respondera durante cinco anos, pela solidez e seguranga do trabalho.

GARANTIA DE EXECUGAO (caugéo):

E necessario para fins de emiss&o da Ordem de Servico que a empresa contratada tenha apresentado a
Garantia de Execugéo do Contrato, fica estipulada no montante de 5% (cinco por cento) do valor do
contrato, em espécie, Seguro garantia emitido por seguradora autorizada pela SUSEP ou fianga
Bancaria, a critério da contratada.

QUALIFICAGAO TECNICA:

As exigéncias técnicas sao imprescindiveis para que a vencedora do certame em questéo tenha total
capacidade técnica de executar 0s servigos com a seguranca e a qualidade esperada para o
empreendimento.

ORGAMENTO PUBLICO/ABERTO:

A definigéo pelo orgamento publico tem embasamento no Acérdao TCU n°® 1502/2018 - Plenario. O
referido instrumento é preciso quanto a obrigatoriedade de divulgacao dos precos de referéncia em
editais de licitagdo quando forem utilizados como critério de aceitabilidade das propostas, em
observancia ao principio constitucional da publicidade e, ainda, por ndo haver no art. 34 da Lei
13.303/2016 (Lei das Estatais) proibicao absoluta a revelagdo do orcamento.
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DA ADMISSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGAO:

Sera permitida a subcontrata¢do parcial dos servigos objeto deste TR, com anuéncia prévia da Codevasf.
Seréa permitido a subcontratagao apenas para os servigos dos subitens 2.25 ao 2.34, constantes no item
2.23 Pogos Sedimentares - reservagao, cerca de prote¢do e bebedouro, entendidas como atividades
auxiliares, que nédo sdo atividades fim da Contratada que sao os servigos que deverao ser objeto de
execucao diretamente pela mesma.

DA ADMISSIBILIDADE DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS SOB A FORMA DE CONSORCIO:

Sera permitida a participacdo de pessoas juridicas organizadas sob a forma de Consdrcio, de no
méximo 02 (duas) empresas, visando ampliar a competitividade, possibilitando a participacdo de
empresas de menor porte, melhor aproveitamento do mercado e peculiaridades locais. A quantidade
méxima de empresas consorciadas foi determinada considerando-se a quantidade de servigos e da
baixa complexidade dos servigos padronizados.

DA NAO ADMISSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS:

E dispensada a permissdo de participacdo de empresas na forma de sociedades cooperativas,
conforme estabelece IN 05/2017, tendo em vista que o0 objeto a ser licitado néo trata de metodologia de
execucgao de alta complexidade.

DO SERVIGO COMUM:

O objeto da licitagdo, “Execucédo dos Servigos de Engenharia necessarios a perfuragdo, montagem e
instalagéo de pogos tubulares a serem executados em diversos municipios inseridos na area de atuagéo

da 82 Superintendéncia Regional da Codevasf’, é qualificado como SERVICO DE ENGENHARIA
COMUM, com perfil executivo tipico, padronizavel e objetivamente definido, conforme
especificacfes usuais de mercado somado a frequente contratagéo, e por isso, elegeu-se a
modalidade de “Pregéo Eletronico” com Sistema de Registro de Pre¢cos — SRP como forma de
contratacéo.

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS (SRP):

Consoante com o art. 3°, inciso |, do Decreto 7.892/2013 (“I - quando, pelas caracteristicas do bem ou
servigo, houver necessidade de contratagbes frequentes”); a aplicagdo do “Sistema de Registro de
Precos” neste procedimento, foi determinada pela necessidade regular de aquisicdo do bem
especificado neste instrumento, tendo em vista o aprimoramento da infraestrutura rural dos municipios
inseridos na area de atuagédo da 82 Superintendéncia Regional da Codevasf.

DA NAO DIVULGAGAO DA INTENGAO DE REGISTRO DE PREGOS (IRP):

Em decorréncia da especificidade do bem, e das dificuldades operacionais e logisticas, a CODEVASF
usufruiré o direito facultado no Art. 4°, § 1° do 7.892/2013 e do Decreto n° 8.250/2014, ponderando pela
dispensa da divulgagéo da Intencdo de Registro de Pregos (IRP).

NAO PARCELAMENTO:

N&o havera parcelamento dos 20 (vinte) pocos em lotes por regido, tendo em vista que o quantitativo
para perfuracdo no estado do Maranhdo € reduzido, conforme estimativa baseada nas contratagfes
realizadas nos ultimos exercicios pela 8* Superintendéncia Regional da Codevasf. Ademais, as
localidades a serem contempladas com a implantacéo dos pocos ainda ndo estao definidas, levando em
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consideragdo tratar-se de registro de pregos para contratagdo futura, conforme disponibilidade
orcamentaria. Dessa forma, a contratagdo de uma unica empresa para perfuragdo dos pogos estimados
proporcionard a economia de escala e a diminui¢&o do valor do lance dos servigos de implantagéo dos
pogos previstos. Nesse sentido, subentende-se que a mobilizagdo de frentes de trabalho para execugédo
de poucos servigos a serem realizados em varios lotes por empresas distintas elevara os custos e,
consequentemente, o valor das propostas. Além do mais, existem estudos técnicos a serem realizados
anteriormente ao inicio dos servigos e da definigdo das localidades, conforme critérios estabelecidos no
item 4 do Termo de Referéncia. Sendo assim, poderia ocorrer que municipios pertencentes a
determinado lote nédo estejam aptos por auséncia de documentacgdes e caracteristicas técnicas, entre
elas, a regularizagéo fundiaria e ambiental, condi¢des hidrogeoldgicas, perfil da comunidade e auséncia
de sistemas de abastecimento de agua.

DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

A Constituicao Federal do Brasil, especificamente a norma prescrita no Art. 37, XXI, autoriza, no processo
de licitagdo publica, que a administracdo exija, nos termos da lei, qualificagcdo econdmica indispensavel
a garantia do cumprimento das obrigagdes as quais o licitante se propde a cumprir na forma do futuro
contrato. A Lei 13.303/2016, Art. 58, II, preceitua, nesta seara, que um dos parametros exclusivos de
apreciagdo da habilitagdo do licitante é capacidade econdmica e financeira. Diante deste conjunto
normativo, o administrador depara-se, também, com a jurisprudéncia sedimentada na Sumula n° 289 da
Corte de Contas da Unido, a quem a Empresa Publica deve cumprimento. A exigéncia de indices
contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da
licitagdo, conter pardmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade. E prerrogativa da
administragéo, e via de regra, dever aferir objetivamente a capacidade do futuro contratado, néo para
construir um muro inutil de restricdes comprometendo o carater competitivo da licitagdo, mas para
prevenir a adjudicacdo de objetos licitados a contratados sem condi¢des de honrar os compromissos
assumidos perante ela. A administracdo deve ter percuciéncia ao definir os indices de avaliagdo da
capacidade econdmico - financeira de quem se propora a executar o objeto em licitagdo, de modo a
conquistar a garantia da execugéo do contrato e evitar restringir o carater competitivo do certame. Diante
da legislagéo e da jurisprudéncia alhures citadas, define-se nesta oportunidade, dois indices contabeis
de liquidez e um de solvéncia com a finalidade, necessaria, conveniente e oportuna de escolher a melhor
proposta, cujo autor apresente capacidade econdmico - financeira de bem executar o objeto contratado,
sem surpresas no curso da avenga. Os indices escolhidos apresentam parametros atualizados de
mercado, pois, 0s de liquidez sdo considerados, pela doutrina contabil, e pela Administracdo Publica que
os utiliza constante e hodiernamente, proprios para o fim a que se esta aplicando nesta licitagédo. Tais
indice, inclusive e para demonstrar que possuem parametros atualizados, séo a base de avaliagdo
econdémica aferida pela IN n° 03/2018-MP que instituiu 0 SICAF (cadastro da Administracdo Publica
Federal, condi¢do absoluta para a participagéo nas licitagdes eletrénicas da Unido). Ademais, como a
propria sumula indica, ndo ha vedagdo a adogdo de outros indices, desde que ndo queira medir a
rentabilidade ou lucratividade da proponente e atenda as caracteristicas do objeto licitado, como € o caso
do indice de solvéncia geral. O consciente de cada indice deve ser pelo menos um. O ideal € que seja
superior a um, o0 que demonstrar ter capacidade plena de cumprir 0S compromissos.

1. Liquidez Geral. E a liquidez a curto e longo prazo. Identifica a capacidade de pagamento da empresa
a curto e longo Prazo. Ou seja, quanto possui a empresa no AC+RLP para cada real a pagar (PC+RLP).
Demonstra a seguranga no crescimento. Quanto maior que um, maior a capacidade de horar os
COMPromissos.

2. Solvéncia Geral. E a capacidade de uma empresa de honrar todos 0s seus compromissos financeiros
a curto e longo prazo. Identifica a seguranga apresentada, para pagar todos compromissos e ainda
permanecer com reserva consideravel, o que assegura sua sobrevivéncia por bom tempo no mercado.
Mostra 0 quanto a empresa possui em seu ativo total para pagar cada real do passivo (menos o
patrimdnio Liquido).

3. Liquidez Corrente. E a liquidez a curto prazo. Identifica a capacidade de pagamento a curto prazo.
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Mostra o quanto ha de ativo circulante para cada real de divida a curto prazo.

Por tudo que se exp0s, afigura-se plenamente razoavel que a Codevasf disponha, como critério de
aferi¢do da saude econémico - financeira das empresas que se proponham a com ela contratar, destes
indices econdmicos, pois, necessarios, ndo para alijar do processo licitatério quem néo os conseguir
atendé-los, sendo para possibilitar-lhe escolher a melhor proposta e a garantia da boa execugao do objeto
que ora langa na praga aos interessados em contratar sua execugao, sem agredir o carater competitivo
da licitagéo.

Da apresentagéo de Capital Social:

Com base na Sumula 275 do Tribunal de Contas da Uni&o, sera exigida na presente licitacdo a
apresentacao de capital social minimo de 10% (dez por cento) do valor orgado pela Codevasf, tendo em
vista que a qualificagdo econdmico - financeira visa demonstrar que a licitante dispde, em tese, de
capacidade financeira para executar os servigos de implantagao de pogos a ser licitado. Em anélise aos
processos administrativos de penalizagao aplicados por esta Superintendéncia Regional, verificamos a
ocorréncia de fornecedores sancionados por inexecugéo das Ordens de Servigos de obras e servigos de
engenharia. Sendo assim, tal exigéncia possibilita a prevencéo da selegéo de empresas sem condigdes
financeiras para a mobilizagéo das frentes de trabalho, evitando a execugao incompleta ou insatisfatoria
dos servigos. Ademais, tende a dirimir possivel inexecugao total ou parcial por empresas “aventureiras”,
afastando o prejuizo no beneficio social a ser alcangado com a contratagdo e a perda do or¢gamento.

DA AUTORIZAGAO DE PERFURAGAO DE POGO TUBULAR E OUTORGA DE USO:

A obtencdo da Autorizagdo de Perfuragdo sera responsabilidade da Codevasf. Entretanto cabera a
contratada a elaboragéo de Estudo Hidrogeoldgico Para Perfuragdo de Pogo, com respectiva ART,
conforme Termo de Referéncia (TR) disponivel no site da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Naturais - SEMA/MA. E responsabilidade da contratada a realizagéo e/ou atualizacdo de seu
cadastro como empresa perfuradora de pogo, junto @ SEMA, conforme previsto na Portaria SEMA n° 33,
de 28 de fevereiro de 2013. Também ¢é responsabilidade da contratada a emissao de declaragéo, para
cada poco previsto no contrato, informando que ira executar o servigo de perfuragdo, conforme modelo
da SEMA. O inicio da perfuragao do pogo esta condicionada a obtencdo da Autorizagdo de Perfuracdo
emitida pelo 6rgao ambiental. A perfuragao devera ocorrer conforme condicionantes que eventualmente
forem estabelecidas pelo 6rgdo ambiental na Autorizagao de Perfuragao.

Apos finalizada a perfuracdo, se for o caso, a contratada devera entregar a Codevasf, além da
documentagéo de praxe relativa a perfuragao do pogo, tais como ficha técnica, analise bacterioldgica e
fisico - quimica da agua, Estudo Hidrogeoldgico para Outorga de Uso, com respectiva ART, conforme
TR da SEMA.

Estudos Hidrogeoldgicos para Perfuragéo de Pogo e para Outorga de Uso elaborados em desacordo
com o Termo de Referéncia da SEMA serdo devolvidos pela Codevasf a contratada para que sejam
refeitos. O pagamento dos Estudos Hidrogeologicos, previstos nas planilhas orgamentarias, esta
condicionado a adequagéo destes documentos ao TR da SEMA.

Marcone Maia Leite
Chefe da 82 GRR/USA
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