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RESPOSTA AO RECURSO - PREGAO ELETRONICO N° 12/2023

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO n°: 59580.001094/2023-06

REFERENCIA: Contratagio de servigos de execugio de Pavimentagdo Asfaltica com
Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) em vias urbanas e rurais em diversas
regides do estado do Maranhdo inseridas na &rea de atuacdo da Codevasf.
RECORRENTE: CONSTRUTORA CARDOSO LTDA, CNPJ 03.785.719/0001-73
RECORRIDA: E M C EMPRESA MARANHENSE DE CONSTRUCAO E
TERRAPLENAGEM LTDA, CNPJ 69.575.843/0001-12

1. DAS PRELIMINARES
Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CONSTRUTORA
CARDOSO LTDA, CNPJ 03.785.719/0001-73, em face da habilitacdo da E M C
EMPRESA MARANHENSE DE CONSTRUCAO E TERRAPLENAGEM LTDA,
CNPJ 69.575.843/0001-12, para os itens 03 e 04 no Pregéo Eletrénico n°®12/2023.
A manifestacdo de intencdo de recurso e o0s recursos foram apresentados

tempestivamente, estando, assim, presente o pressuposto para seu julgamento.

2. DAS RAZOES DO RECURSO
A Recorrente, observando o disposto no § 1° do art. 44 do Decreto n°
10.024/2019, assim como o item 12 do Edital n°® 12/2023, apresentaram,
tempestivamente, as razdes recursais, as quais podem ser visualizadas no Portal de
Compras do Governo Federal e no enderecgo eletronico:

https://editais2023.codevasf.qgov.br/licitacoes/8a-superintendencia-regional-sao-

luis-ma/pregao-eletronico/editais-publicados-em-2023/edital-no-12-2023-e-seus-

anexos/

3. DAS CONTRARRAZOES
A Recorrida, observando o disposto no § 2° do art. 44 do Decreto n°
10.024/2019, assim como o item 12 do Edital n® 12/2023, apresentou,
tempestivamente, suas contrarrazdes ao recurso interposto pela Recorrente, que
podem ser visualizadas no Portal de Compras do Governo Federal e no enderego

eletrénico: https://editais2023.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-superintendencia-

regional-sao-luis-ma/pregao-eletronico/editais-publicados-em-2023/edital-no-12-

2023-e-seus-anexos/
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4. DA ANALISE E ALEGACOES
Apresentadas, tempestivamente, as raz0es recursais e as contrarrazdes,

analisaremos os pontos discorridos pela Recorrente e pela Recorrida:

4.1. Da inabilitacdo da Recorrida por ndo apresentar intervalo minimo de
diferenca de lances de 0,50% (meio por cento).

Na peca recursal interposta pela CONSTRUTORA CARDOSO LTDA é alegado
gue a Recorrida ndo obedeceu ao intervalo minimo de lance de 0,50% (meio por
cento) para o item 03.

A esse respeito, informamos a Recorrente que o Pregoeiro ndo dispbe de

ingeréncia sobre a plataforma www.gov.br/compras, tendo em vista que o

procedimento licitatorio é cadastrado no sistema com as informag6es do Edital.

Apds o cadastro da licitacdo, a fase de lances € realizada pelo sistema de forma
automatizada com acompanhamento por todos os licitantes, inclusive sem qualquer
identificacdo sobre as empresas participantes.

No referido momento da sessdo, a Unica possibilidade de intervencao do
Pregoeiro é somente na exclusdo de valores manifestamente inexequiveis, situacdo
que ndo ocorreu durante fase de lances, conforme Ata da Sessdo Publica.

Sendo assim, sobre o pedido para que a Codevasf retorne o julgamento e decida

pela inabilitacdo da Recorrida, o Pregoeiro decide pela improcedéncia.

4.2. Da inabilitacdo da Recorrida diante do desenquadramento da condigdo de
ME/EPP.
No recurso interposto pela empresa CONSTRUTORA CARDOSO LTDA é
guestionado ainda que a Recorrida ultrapassou demasiadamente o limite de
enquadramento previsto no inciso Il, do art. 3°, da Lei Complementar n°® 123/06, nos

seguintes termos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria,
a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada
e 0 empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro
de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso, desde que:

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro

milhGes e oitocentos mil reais).


http://www.gov.br/compras
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Acreditamos que a interpretacdo da Recorrente sobre a andlise do Balancgo

Patrimonial e da Demonstracdo do Resultado do Exercicio da Recorrida foi realizada

de maneira equivocada. Nesse sentido, o 8§1°, art. 3°, da LC 123/06 é claro ao definir

a receita bruta operacional:

§ 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste
artigo, o produto da venda de bens e servicos nas operagBes de conta
propria, o preco dos servicos prestados e o resultado nas operacfes em
conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos

incondicionais concedidos.

Dessa forma, no Balanco Patrimonial e na Demonstracdo do Resultado do

Exercicio de 2022, a Recorrida apresentou o valor de receita operacional com venda

de servicos de R$ 1.926.722,49 (um milhdo, novecentos e vinte e seis mil,

setecentos e vinte e dois reais e quarenta e nove centavos).

Ademais, o Pregoeiro ndo possui qualquer ingeréncia sobre os dados inseridos

pela licitante no Balanco Patrimonial e na Demonstracdo do Resultado do Exercicio

de 2022.

A Recorrente requer a realizagdo de pericia nos documentos contdbeis da

Recorrida da seguinte forma:

“faturamento apresentado esta além do seu enquadramento ja que a
mesma se declarou como empresa de pequeno porte, mas uma anélise
em seu balanco foi o bastante para que concluissemos que a empresa
ultrapassou e muito o teto maximo permitido em lei, devendo ser o
mesmo periciado pelo setor competente desta instituicdo para

comprovacio desse ato desonesto”.

Entretanto, ndo menciona nenhum dado ou fato comprovando a fraude

documental relatada.

Cumpre ressaltar ainda, que o Pregoeiro também ndo possui interferéncia no
critério de desempate para ME/EPP previsto no art. 44, §2° da LC n° 123/06, do

seguinte modo:

Art. 44. Nas licitagOes serd assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte.

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no
§ 1° deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor

preco.

A solicitacdo para desempate é realizada automaticamente pelo sistema com

base na legislacdo pertinente e no cadastro de enquadramento realizado pela licitante

no sistema www.gov.br/compras. Nesse sentido, frisamos novamente que durante a



http://www.gov.br/compras
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fase de lances nenhum licitante é identificado. Cabe ao Pregoeiro apenas
acompanhar a referida fase.

Sendo assim, sobre o pedido para que a Codevasf retorne o julgamento e decida
pela inabilitacdo da Recorrida, o Pregoeiro decide pela improcedéncia, com base

na Lei Complementar n° 123/06.

4.3. Da inabilitacdo da Recorrida pela apresentacdo de Certiddao Municipal de
Débitos com data de validade vencida.

O recurso interposto pela empresa CONSTRUTORA CARDOSO LTDA requer
a inabilitacdo da Recorrida pela apresentacdo de Certiddo Municipal de Débitos com
data de validade vencida.

Sobre esse ponto, é importante mencionar que a alinea “a” do subitem 11.1.1 do
Edital n® 12/2023 exige as seguintes comprovac6tes de Regularidade Fiscal:

a) Verificacdo "online™, junto ao SICAF - Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores, da documentagéo obrigatéria (Fazenda
Nacional/Unido, Previdéncia Social e FGTS, SEGURIDADE
SOCIAL - INSS E CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
TRABALHISTAS - CNDT);

Portanto, ndo cabe ao Pregoeiro verificar ou solicitar a comprovacao de
Certidao Municipal de Débitos da Recorrida ou de qualquer outra licitante.

O Edital n° 12/2023 seguiu os ditames do art. 72, 8§1° incisos Il e 11l do
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Codevasf.

Sendo assim, sobre o pedido para que a Codevasf retorne o julgamento e decida
pela inabilitagdo da Recorrida, o Pregoeiro decide pela improcedéncia, com base na
alinea “a” do subitem 11.1.1 do Edital n® 12/2023 e no art. 72, 81°, incisos Il e |1l do

Regulamento Interno de LicitagGes e Contratos da Codevasf.

4.4. Da inabilitacdo da Recorrida pela apresentacdo da Alteracdo Contratual
durante a Sessd@o Publica.

No recurso interposto a Recorrente argumenta sobre a juntada da alteragéo
contratual da Recorrida em sede de diligéncia realizada pelo Pregoeiro na fase de
habilitacéo.

Sobre a possibilidade de realizacdo de diligéncias visando a apresentacdo de
documento de habilitacdo complementar, informamos que o subitem 10.5 do Edital n°

12/2023 versa do seguinte modo:
“E facultado ao Pregoeiro, em qualquer fase da licitagdo, desde que néo
seja alterada a substancia da proposta, e sem que se prejudique a
atribuicdo de tratamento isonémico entre os licitantes, adotar medidas
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de saneamento destinadas a esclarecer informagdes, corrigir
impropriedades na documentagdo de habilitacdo ou complementar a
instrucdo do processo, conforme art. 57 do Regulamento de Interno de

Licitagcdes e Contratos da Codevasf™.

Além disso, a tematica sobre a permissdo da juntada de documento

complementar de habilitacdo desde que atestem condic¢do preexistente ao certame,

j& foi pacificada pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido em diversos Aco6rdaos

recentes:

“A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes), ndo alcanga documento
ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e da
proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.
Acordao 1211/2021 Plenario, Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues”.

“A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993
eno art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos),
ndo alcanca documento destinado a atestar condi¢do de habilitacdo preexistente a
abertura da sessdo publica, apresentado em sede de diligéncia. Acordéo 2443/2021
Plenério, Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman”.

“E licita a admissdo da juntada de documentos, durante as fases de classificacdo ou
de habilitacdo, que venham a atestar condicdo pré-existente & abertura da sessdo
publica do certame, sem que isso represente afronta aos principios da isonomia e da
igualdade entre as licitantes. Acordao 966/2022 Plendrio, Representacgdo, Relator

Ministro Benjamin Zymler”.

Apés a diligéncia realizada, informamos que a Recorrida anexou no sistema do

compras governamentais a 152 Alteracdo e Consolidagdo Contratual, datada de
11/12/2023, e registrada na JUCEMA em 15/12/2023. Entretanto, com efeitos
retroativos do registro em 11/12/2023.

Dessa forma, o Pregoeiro encaminhou o documento para analise do Setor

Juridico da Codevasf visando verificar a legalidade na aceitagcdo do documento, com
base no art. 36 da Lei n® 8.934, de 18/11/1994, que dispde sobre o Registro Publico de

Empresas Mercantis e Atividades Afins:

“Art. 36. Os documentos referidos no inciso Il do art. 32 deverio ser
apresentados a arquivamento na junta, dentro de 30 (trinta) dias
contados de sua assinatura, a cuja data retroagirdo os efeitos do
arquivamento; fora desse prazo, o arquivamento sé tera eficacia a

partir do despacho que o conceder”.
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O Setor Juridico consolidou o entendimento sobre a legalidade dos efeitos
retroativos do documento, conforme declaracdo expressa da propria JUCEMA. Os
documentos podem ser acessados nos autos do processo administrativo n°
59580.001094/2023-06-¢, pecas 126 e 127.

Ademais, o Superior Tribunal de Justica ja ratificou o entendimento da Lei n°
8.934, de 18/11/1994, e do arts. 1.150 e 1.151 do Cadigo Civil, através do julgamento
do RECURSO ESPECIAL N° 1864618 - RJ (2019/0210007-8), de 12/09/2023, de

Relatoria do Ministro Antonio Carlos Ferreira, nos seguintes termos:

“2 - Os atos de alteracdo no contrato social produzem efeitos a partir
da data em que foram praticados, se levados a registro nos 30 (trinta)
dias seguintes, ou da data do registro, no caso de inobservancia deste
prazo. Inteligéncia dos arts. 1.150 e 1.151 do Cddigo Civil e 36 da Lei
n.8.934/1994”.

Sendo assim, sobre o pedido para que a Codevasf retorne o julgamento e decida
pela inabilitacdo da Recorrida, o Pregoeiro decide pela improcedéncia, com base no
art. 36 da Lei n° 8.934, de 18/11/1994, e nos Acdrdaos n° 1.211/2021, n°® 2443/2021 e
n°® 966/2022, do Plenéario do Tribunal de Contas da Unido.

4.5. Dainabilitagdo da Recorrida pela apresentacao insuficiente de qualificagéo
técnica e pela apresentacdo de Certiddo irregular do CREA-MA.

No recurso interposto pela Recorrente é alegado que a Recorrida néo apresentou
quantidade suficiente para comprovar qualificacdo técnica referente ao item
"construcdo de pavimento asféltico ou rigido em concreto betuminoso”, bem como a
Certiddo de Registro de Quitacdo no CREA da Recorrida perdeu sua eficacia com a 152
alteracdo contratual anexada.

Sobre os argumentos, informamos que o Pregoeiro encaminhou o0 processo para
analise da unidade demandante da Licitacdo, tendo em vista tratar-se de questdo de
ordem técnica.

Quanto a qualificacdo técnico-operacional a area técnica da Codevasf constatou
da seguinte forma:

“Quanto a comprovacio da qualificacdo técnica-operacional é valido
esclarecer que a empresa E M C EMPRESA MARANHENSE DE
CONSTRUC}AO E TERRAPLENAGEM LTDA comprovou a
qgualificacdo através da apresentacdo das certiddes de acervo técnico
n® 794868/2018 (SEMOSP), n° 29291/2010 (SINFRA) e n°
107915/2015 (UFMA), todas registradas no CREA/MA, totalizando
12.820,38 toneladas de construcdo de pavimentacdo asfaltica em

concreto betuminoso e/ou servigo de natureza similar, enquanto que
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o Edital exigia a comprovacdo de 7.056,00 toneladas (item 03) e

4.536,00 toneladas (item 04) para a mesma parcela”.

J& em relacdo a Certiddo de Registro de Quitacdo de Pessoa Juridica,
informamos que nos documentos de habilitacdo da Recorrida constam 02 (duas)
certiddes, de n° 897355/2023, expedida pelo CREA-MA em 24/11/2023, com validade
até 31/03/2023, Chave: ClcwZ, e de n° 898001/2023, expedida pelo CREA-MA em
12/12/2023, com validade até 31/03/2023, Chave: aa2w3.

Nesse sentido, em pesquisa realizada no enderego eletrénico: https://crea-

ma.sitac.com.br/publico/, verificamos que as 02 (duas) certiddes encontram-se

registradas e validas.

Os dados encontram-se condizentes com o exigido no Edital n® 12/2023,
considerando o objeto social da empresa, o CNPJ n° 69.575.843/0001-12, bem como o
Registro Regional: 0000003008EMMA.

Ademais, a Recorrida é cadastrada desde 22/02/1994, conforme certiddo do
CREA-MA.

Portanto, a inabilitacdo da Recorrida, conforme requer a Recorrente, pela
invalidacdo da Certiddo do CREA-MA diante da alteracdo do nome empresarial e do
capital social, configura o chamado Formalismo Exacerbado, amplamente rejeitado
pelos Orgdos de Controle, pelas Instancias Judiciais, bem como pela Doutrina
especializada em licitag0Oes.

Sendo assim, sobre o pedido para que a Codevasf retorne o julgamento e decida
pela inabilitagdo da Recorrida, o Pregoeiro decide pela improcedéncia, tendo em vista
gue a Recorrida apresentou os requisitos técnicos conforme exigido no Edital n°
12/2023.

4.6. Da conduta do Pregoeiro na conducao do certame.

Na apresentacdo da peca recursal verificamos que a empresa CONSTRUTORA
CARDOSO LTDA sugere que a conduta do Pregoeiro na condugdo do certame foi
parcial.

Sobre as alegacdes, é importante citarmos alguns trechos:

Trecho 1: “Sendo que a empresa em questdo NAO
APRESENTOU DOCUMENTO VALIDO EM SESSAO
PROPRIA, e nenhuma interpretacdo podera mudar isso por
mais extensiva que seja, devendo esta comisséo explicacdes
por tamanha benevoléncia com uns e rigorosidade com
outras, explicagdes esta que deveram ser dadas se preciso

aos drgdos de controle competentes”.


https://crea-ma.sitac.com.br/publico/
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Trecho 2: “Acrescenta que o equivoco do pregoeiro em
classificar uma empresa que apresentou documentacdo
invalida e seportou de maneira ho minimo suspeita, resulta
em violacdo ao principio da legalidade e aos termos do
proprio edital, o que, além de ser vedado, é motivo expresso
de nulidade do ato administrativo correspondente”.

Trecho 3: “Em continuando esta comissdo na pessoa de
seu pregoeiro agindo fora da lei, o mesmo devera ser
responsabilizado pessoalmente por seus atos”.

Trecho 4: “9.3.1. ndo desclassifique propostas e néo
desabilite licitantes, na conducdo de processos licitatorios,
sem motivacédo clara e suficiente que fundamente tais atos,
de modo a atender ao disposto no 8§ 3° do art. 22 do Decreto
5.450/2005, bem como no caput do art. 2° e nos incisos | e
Il e 8 1° do art. 50, todos da Lei 9.784/1999”.

Na analise do Trecho 1, o Pregoeiro ndo agiu nem com benevoléncia e nem
com rigorosidade com as licitantes, apenas conduziu a licitacdo com formalismo
moderado em conformidade com a Legislacéo e a Jurisprudéncia, tendo em vista
que todos os procedimentos foram motivados/fundamentados e a interagdo com as
empresas participantes estdo registrados na Ata da Sessdo Publica.

Ademais, no certame todas as empresas de maior desconto na fase de lances
foram classificadas e habilitadas. Dessa forma, surge a divida sobre qual momento
0 Pregoeiro foi parcial e agiu com rigorosidade com os demais licitantes em
beneficio de outros?

Cumpre ressaltar ainda que houve 03 (trés) empresas distintas vencedoras
dos 05 (cinco) itens do Edital n° 12/2023. Nas pecas recursais da Recorrente sao
levantadas as mesmas insinuag8es em relacédo a classificacdo e a habilitagdo de todas
as 03 (trés) empresas.

Antes da abertura da Sessdo Publica, o Pregoeiro encaminhou via chat o seguinte

aviso:
“A comunicacdo entre o Pregoeiro e as empresas dar-se-a
exclusivamente via “chat” com acompanhamento por todos os
demais licitantes. Pedimos gentilmente que ndo sejam efetuadas
ligacOes telefonicas ou outros meios de contato. Tal medida atende
aos principios da transparéncia, publicidade, moralidade,

impessoalidade e legalidade”.
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Dessa forma, toda comunicagdo entre o Pregoeiro e as licitantes foi realizada
via chat em respeito aos principios da transparéncia, da publicidade e da isonomia
entre os licitantes.

A andlise dos Trechos 2, 3 e 4, demonstra a auséncia de cognicdo da Recorrente
sobre a matéria de licitacdo, tendo em vista que menciona Acérddo do TCU que
dispde justamente sobre a aplicacdo de multa pela desclassificacdo e inabilitacdo de
licitante sem a realizacdo de diligéncias, de motivacdo e de fundamentacdo clara.

Na conduc¢do do Pregdo n° 12/2023, o Pregoeiro utilizou do mecanismo de
diligéncia com acompanhamento por todos os licitantes, bem como motivou sua
decisdo e fundamentou com base na Legislacdo e em Acorddos do TCU.

E direito de todo licitante a apresentacédo de razdes recursais pela inconformacéo
com o resultado do certame, bem como pela defesa dos seus interesses. Entretanto,
insinuag0des ofensivas e infundadas serdo veementemente repelidas.

Sendo assim, a conduta do Pregoeiro na conducdo do certame foi pautada na
legalidade, nos Acorddos do TCU, na isonomia entre os licitantes, na transparéncia,

na publicidade e no formalismo moderado.

5. DA DECISAO

Pelo exposto, o Pregoeiro decide:

a) julgar IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela Recorrente
guanto ao questionamento constante no topico 4.1 desta Decisao;

b) julgar IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela Recorrente
guanto ao questionamento constante no tépico 4.2 desta Decisdo;

c) julgar IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela Recorrente
guanto ao questionamento constante no tépico 4.3 desta Decisdo;

d) julgar IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela Recorrente
guanto ao questionamento constante no tépico 4.4 desta Decisdo;

e) julgar IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela Recorrente
quanto ao questionamento constante no topico 4.5 desta Decisao;

f) julgar IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela Recorrente
quanto ao questionamento constante no tépico 4.6 desta Decisao;

g) Submeter a presente decisdo a Autoridade Superior, conforme estabelece o
inciso 1V, art. 13, do Decreto n° 10.024/2019.

Todos os documentos mencionados nesta Decisdo encontram-se disponiveis no
endereco eletrdnico: https://editais2023.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-
superintendencia-regional-sao-luis-ma/pregao-eletronico/editais-publicados-em-
2023/edital-no-12-2023-e-seus-anexos/
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