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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO (OPERADOR DO
SISTEMA ELETRONICO), RESPONSAVEL PELA LICITACAO ELETRONICA N°
24/2023

Brasilia/DF, 17 de outubro de 2023.

Secretaria de Licitagcées, sala 201 do Edificio Sede da Codevasf,
localizado no SGA/Norte, Quadra 601, Conjunto “I”, Brasilia - DF

Via e-mail: licitacao@codevasf.gov.br

Ref.: Licitacdo Eletrénica n.% 24/ 2023 — Processo n°® 59500.001451/2023-71- Edital
n° 24/2023

MACHADO, MEYER, SENDACZ, OPICE E ANDRADE - ADVOGADOS, sociedade
de advogados, inscrita no CNPJ/ME sob o0 n° 03.706.936/0001-20, sediada na Rua
Lauro Mdller, 116, 23° andar, Torre Rio Sul, Botafogo, na Cidade do Rio de Janeiro,
Estado do Rio de Janeiro, CEP 22.290-160, neste ato representada de acordo com o

seu contrato social ("Machado Meyer”);

PLENA CONSULTORIA E PROJETOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
41.749.326/0001-01. Sediada na Rua Teixeira de Freitas, 478, salas 907/912, Santo
Antonio, na cidade de Belo Horizonte - MG, CEP: 30.350-180, neste ato representado
de acordo com o seu contrato social, pelo Engenheiro Agrénomo Elias Teixeira Pires,
CPF 116.395.636-87 ("PLENA");
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DocusSign Envelope ID: ADD581DB-C049-4192-884D-41BBFCDD58BF

MARKESTRAT ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, [inscrita no CNP]J sob n©°
05.656.545/0001-74, sediada na Avenida Alice de Moura Braghetto, 691, City
Ribeirdao, Ribeirdao Preto, Estado de Sao Paulo, CEP 14.021-140 (“Markestrat”);

Machado Meyer, PLENA e Markestrat, doravante denominados, em conjunto e
indistintamente de “Impugnante” ou “Consorciadas”, nos termos do Termo de
Compromisso de Constituicdo de Consércio (Anexo 01) vém, por meio de seus
procuradores constituidos para esse fim (Anexo 02), nos termos do art. 87, § 1° da
Lei n.© 13.303/2016' (“Lei das Estatais”) e do item 6 do Edital n°® 24/2023 (“Edital”),

apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

da Licitacdo Eletronica n® 24/2023 (“Licitacdo”), promovido pela COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA -
CODEVASF ("CODEVASF") para a elaboracao dos Estudos de Viabilidade Técnica,
Econémica e Ambiental ("EVTEA"”) com a consolidacdo do Anteprojeto de Engenharia,
Estudo Ambiental para atividades de Médio Impacto (EMI) e Modelagem de
Concessao para o Projeto de Irrigacdo do Iuil, na area de abrangéncia da 22
Superintendéncia Regional da Codevasf em Bom Jesus da Lapa, no estado da Bahia,

pelas razdes a seguir expostas.

I. TEMPESTIVIDADE

1. Preliminarmente, ressaltamos que esta Impugnacdo atende ao requisito de
admissibilidade quanto a tempestividade. Nos termos do art. 87, § 1° da Lei das
Estatais e do item 6.2.1 do Edital?, o prazo para os interessados apresentarem
impugnacdo ao Edital é de 5 (cinco) dias uteis antes da data de realizagdo da

Licitacao.

2. Considerando que a Licitacdo sera realizada no dia 27 de outubro de 2023, e

que, conforme descrito no Edital, o prazo para apresentacdo de impugnacdes

L “"§ 10 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data
fixada para a ocorréncia do certame, devendo a entidade julgar e responder a impugnacdo em
até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 29,

2 %6.2.1. Dos atos da administragcdo publica decorrentes da aplicacdo nesse Edital cabera
pedido de impugnacdo ao instrumento convocatério no prazo minimo de até 5 (cinco) dias
Uteis da data de realizacdo desta licitacdo, no caso de licitacdo para contratagdo dos servigos”.
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encerrar-se-a no dia 20 de outubro de 2022, esta Impugnacdo é tempestiva,
requerendo-se, portanto, o seu recebimento e analise, com o seu regular

processamento e deferimento.

II. CONTEXTO DA LICITACAO

3. A CODEVASF tornou publico, para conhecimento dos interessados, que
realizaria a Licitagdo, no dia 27 de outubro de 2023, as 10h00 (horario de
Brasilia/DF), com fundamento legal nas disposicoes da Lei das Estatais, da Lei
Complementar n°® 123, de 14/12/2006, do Decreto n° 8.538/2015 e do Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos da CODEVASF.

4, Todas as informacgdes e documentos especificos sobre a matéria, inclusive o
Edital e seus anexos, bem como as orientacdes acerca dos procedimentos aplicaveis
a participacdo dos interessados na Licitacdo foram disponibilizados nos sitios

eletronicos: www.codevasf.gov.br e www.gov.br/compras.

III. CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

5. De inicio, é importante destacar que as Consorciadas sao empresas dos ramos
juridico, econdmico, empresarial, de engenharia e agropecuaria, especializadas e
com vasta experiéncia na prestacdo de servigos de consultoria, inclusive para
elaboracdo de estudos técnicos de viabilidade e de modelagem de projetos de
concessdo e de parcerias publico-privadas, nos mais variados setores, inclusive em

projetos de irrigacao.

6. O Machado Meyer foi fundado em 1972 e é um dos mais renomados e
respeitados escritérios de advocacia do Brasil. Com atuacgdo full-service, o escritério
tem, atualmente, 118 sdcios e aproximadamente 500 advogados, e oferece servigos
juridicos tanto para clientes brasileiros, quanto estrangeiros, incluindo grandes
empresas, instituicdes financeiras e 6rgaos governamentais. Ao longo dos ultimos 50
anos, o Machado Meyer acumulou grande experiéncia e conhecimento nas mais
diversas praticas do direito, combinando expertise técnica com inovagdo em diversos

setores.

7. Ao longo dos anos, o Machado Meyer desenvolveu um relacionamento sélido
com seus clientes, combinando a busca pelo atendimento aos interesses de cada
cliente com a pratica ética do direito. A pratica do Machado Meyer esta fortemente

voltada para a area empresarial, especialmente no que respeita a projetos de
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infraestrutura, project finance, fusdes e aquisigdes, corporate finance, investimentos
estrangeiros, reestruturagdes societarias e fiscais, antitrust e operacbes comerciais,
entre outras areas de especialidade como propriedade intelectual, trabalhista,

ambiental, contencioso, compliance, imobiliario, mercado de capitais e concorrencial.

8. A drea de Infraestrutura desenvolveu uma pratica extensiva nos seguintes
setores regulados: (i) portos; (ii) energia; (iii) transportes e logistica (incluindo
rodovias, ferrovias, etc.); (iv) petrdleo e gas; (v) agua e saneamento; (vi)
concessodes e parcerias publico-privadas; (vii) mineracdo, (viii) aeroportos e direito
aerondutico e (ix) agronegodcio e irrigagdo. Com um longo envolvimento no apoio a
estruturacdo e modelacdo de projetos com o setor publico, o escritdorio assessora
clientes em licitacbes, concessbes e parcerias publico-privadas, prestando
aconselhamento em todos os aspectos de direito administrativo e regulatério. Em
matéria de irrigacdo, a experiéncia do Machado Meyer for iniciada antes mesmo da
Lei 11.079 de 2004 (Lei Federal de PPPs), incluindo participagdao ativa em projetos
como Baixio de Irecé, Jaiba, Pontal etc., e trabalhos realizados para o Banco Mundial,

investidores privados e para a propria CODEVASF.

9, A PLENA foi fundada em abril de 1991, e, desde entdo, atua basicamente no
segmento do Agronegdcio da agricultura irrigada, executando entre outros, servigos
nas areas de Estudos Pedoldgicos, Estudos de Mercado, Estudos relacionados ao Meio
Ambiente, Estudos Agronémicos e Planejamento Agricola, Estudos de viabilidade,
Planos de negodcio, Projetos de irrigacdo em nivel de anteprojeto, projeto basico,
projeto executivo, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, Operacdo e Manutencdo de
Perimetros de Irrigacdo, Gestdo empresarial rural, desenvolvimento de estudos e

projetos de fortalecimento de Arranjos Produtivos Locais.

10. A empresa conta com uma equipe altamente capacitada composta de
profissionais do seu quadro permanente e por consultores, na sua maioria com titulos
de Mestrado e doutorado, equipe constituida de por exemplo, Engenheiros
Agronomos, Agricolas, Mecanico, Eletricista, Administrador de empresa, Economista,

Assistente Social.

11. A PLENA vem atuando nos mais diversos segmentos em mais de 25 Perimetros
Publico no Nordeste. Presta servicos a varias empresas particulares com Projeto de
Irrigacdo, e no segmento de Produgdo agricola sob condicdo de irrigagdo. Atuou em

anos recentes em varios Projetos de Irrigagdo na Venezuela, Equador e Angola.

12. A PLENA liderou o consorcio de empresas que elaborou entre 2000 e 2002,

financiado pelo BID, a Série Politicas e Estratégias para um Novo Modelo de
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Irrigacao. No dmbito desse projeto, entre outros produtos, destaca-se o documento
Modelo Geral para Otimizacdo e Promogao do Agronegdcio da Irrigacdo do Nordeste,
em que se aponta a necessidade da modelagem PPP para os Perimetros Publico de
Irrigacdo, desencadeando os processos que hoje se verifica, como exemplo, no

Projeto Baixio de Irecé e agora no Iuid.

13. A MARKESTRAT é uma organizacdo fundada por doutores e mestres em
Administracao de Empresas, formados pela Faculdade de Economia, Administracao e
Contabilidade (FEA) da Universidade de Sao Paulo (USP).

14. Nosso negécio é baseado nas experiéncias académicas e profissionais dos
membros do grupo, com foco no desempenho de atividades de analise, planejamento
e implementacdo de estratégias para organizacdes orientadas ao mercado. Além da
orientacdo para o mercado, a MARKESTRAT prioriza o enfoque em redes de
relacionamentos (networks), com posterior ampliagcao de escopo e competéncias para
oferta de amplo portfélio de produtos e solugdes de gestdo e estratégia em Sistemas

Agroindustriais.

15. Reunir competéncias e expertises em gestdao e estratégia para enfrentar o
novo cenario globalizado do agronegdcio mundial foi o que motivou a unido dos sécios
e a constituicdo da MARKESTRAT no ano de 2004. Desde entdo, a organizacdo tem
como foco atuar junto a empresas nacionais e multinacionais, além de Associagoes
Supranacionais e Governos, com a oferta de solugbes avancadas nas suas
competéncias de marketing e estratégia, por meio de projetos aplicados, pesquisas
de mercado e anadlises de sistemas produtivos e programas customizados de

capacitacdo executiva.

16. Nesses 19 anos, ja sdo mais de 1.500 projetos entregues, em mais de 30
paises distribuidos pela América do Sul, América Central, América do Norte, Europa
e Asia, com atividades de desenvolvimento metodoldgico, acdes de planejamento
(que podem ser de uma perspectiva empresarial até uma analise mais complexa
como de um territério de desenvolvimento), execucdo das solucGes propostas,

conducao e realizacdo de pesquisas de mercado e programas de capacitagao.

17. Mesmo dotados de destacadas expertises e capacidades inegaveis em suas
respectivas areas de atuacgdo, os Consorciados ficardo impossibilitados de participar
da Licitacdo, pelas razdes abaixo aduzidas. Isso porque o Edital e respectivos anexos
trazem consigo determinadas previsdes que comprometem a competitividade,
impedindo que Administracdo possa realizar uma analise objetiva das ofertas e

selecione a proposta que seja verdadeiramente mais vantajosa ao interesse publico
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gue a Licitacao visa atender.

18. Como se vera na apresentacdo do mérito a seguir, os atuais termos do Edital,
se assim mantidos, cercearao a participacao de empresas altamente capacitadas para
a prestacdo dos servigos, ndo sO através da apresentacdo de exigéncias que se
demonstram incompativeis com o seu Objeto, além de contraditérias e, em alguns
pontos, ilegais, quando considerada a legislacido e posicdo doutrindria e
jurisprudencial atual. Esse aspecto do Edital, conforme sera demonstrado, viola o
principio da eficiéncia, aplicavel a Administracdo Publica, bem como os principios da
competitividade e do julgamento objetivo, aplicaveis especificamente as contratagoes

publicas.

19. A Administragdo publica, através de seus servidores, deve garantir e zelar
pelos principios fundamentais que a norteiam, tal como é o principio da eficiéncia,

conforme disposto no art. 37 Constituicdo Federal de 1988 (“Constituicdo Federal”).

20. Além deste, ficou estabelecido no ordenamento juridico brasileiro, através do
art. 37 da Constituicdo Federal, a obrigacdo da Administragdo Publica de obedecer
aos principios da legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade,

moralidade, ampla defesa, contraditdria, seguranca juridica e interesse publico.

21. Em atencdo aos principios constitucionais e legais aplicaveis as licitacbes, é
nao so possivel, mas também necessario que a Administracdo Publica, através de
seus servidores, revise, ou, quando necessario, declare a nulidade de quaisquer atos
e procedimentos adotados em uma licitagcdo que esteja em dissonadncia com os
citados principios constitucionais, com a lei, e em especial, no caso concreto, a lei

gue disciplina o procedimento licitatorio, é dizer, a Lei das Estatais.

22, No que tange especificamente as licitagdes, o art. 31 da Lei das Estatais dispde
sobre licitacOes realizadas pelas empresas estatais “destinam-se a assegurar_a

selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida

do objeto, e a evitar operagbes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da _eficiéncia, da probidade

administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel, da

vinculacdo ao instrumento convocatério, da obtencdo de competitividade e
do julgamento objetivo”.

23. Destarte, os principios aqui expostos norteiam e regem as licitagbes publicas
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no Brasil, sendo refletidos na legislacdo aplicavel, de modo que o descumprimento
deles pela Licitacdo deve ser considerado razao suficiente para proclamar a

retificagdo do edital, como sera demonstrado a seguir.

IV. MERITO

a. CRITERIO DE JULGAMENTO NAO ADEQUADO PARA ATENDER A
FINALIDADE DO PROJETO

24, Em seu item 3, o Edital elegeu como critério de julgamento das propostas o
“menor preco”. Ao adotar essa opgao, a CODEVASF ignorou a natureza dos servicos
objeto da Licitagcdo, que sdo eminentemente intelectuais e inovadores, por visarem a
proposicao de solugbes para um projeto de irrigacdo, com caracteristicas sem
precedentes no historico brasileiro. Assim, como demonstraremos a seguir, esse
critério do menor preco adotado no ambito do Edital é incompativel com o

objeto da Licitacao, devendo, portanto, ser retificado.

25. Vejamos que, os critérios de julgamento aplicaveis as licitacdes promovidas
por empresas estatais poderdo ser encontrados no ordenamento juridico brasileiro,
no art. 54 da Lei das Estatais:

"Art. 54. Poderdo ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:
I - menor preco;

II - maior desconto;

IIT - melhor combinacgdo de técnica e prego;

IV - melhor técnica;

V - melhor contetdo artistico;

VI - maior oferta de preco;

VII - maior retorno econémico;

VIII - melhor destinacdo de bens alienados”.

26. Segundo a doutrina mais abalizada de Direito Administrativo, o julgamento de
propostas pelo critério de menor preco (ou seja, em que se considera exclusivamente
o carater econémico da proposta), devera ocorrer quando o objeto do certame em
questdao nao envolva complexidades técnicas e de carater inovador, e que seja
padronizavel através de aspectos e caracteristicas objetivas, concluindo-se de forma
clara que a Unica diferenca entre os resultados para a Administragao Publica, quanto
ao produto final entregue pelos interessados, seja, de fato, a diferenga dos valores a

serem eventualmente desembolsados.
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27.

Esse entendimento é endossado, por exemplo, por Marcal Justen Filho, ao

ensinar sobre a diferenca entre os tipos de licitagdo “menor preco” e “técnica e

preco”:

28.

“As licitagdes de melhor técnica ou de técnica e preco sdo adequadas nas hipdteses
em que a Administragdo somente pode ser satisfeita mediante prestacdo dotada da

maior perfeicdo técnica possivel. A licitacdo de menor preco é a solucdo

apropriada quando o interesse da Administracdao pode ser atendido mediante

uma prestacdo dotada de qualidade minima, desde que atendidos os

requisitos necessarios. Em outras palavras, a licitagdo de menor precgo € orientada
a selecionar a proposta que, preenchendo requisitos minimos de qualidade, comporta
o menor desembolso possivel para a Administracdo. Ja as licitacoes de maior
técnica e preco buscam obter a proposta de maior qualidade, mediante o
menor preco.” 3 (grifamos).

Este mesmo entendimento é assente no Tribunal de Contas da Unido (“TCU").

Em caso semelhante, em que o TCU escrutinou da contratacdo de servigos técnicos

especializados para a elaboracao de estudos de engenharia e projetos, essa Corte de

Contas entendeu que o tipo licitatéorio do menor preco ndao é adequado para a

contratacao de servico dessa natureza. Vejamos:

“REPRESENTACAO. SERVICOS DE ENGENHARIA. MODALIDADE LICITATORIA
INADEQUADA. PROVIMENTO CAUTELAR. OITIVA DA REPRESENTADA. JUSTIFICATIVAS
INSUFICIENTES PARA ELIDIR A IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA. DETERMINACOES.
ANULAGCAO DO CERTAME. ARQUIVAMENTO. 1. O pregdo nédo devera ser utilizado

para a contratacdo de servicos de natureza predominantemente intelectual,

assim considerados aqueles que podem apresentar diferentes metodologias,

tecnologias e niveis de desempenho e qualidade, sendo necessario avaliar as
vantagens e desvantagens de cada solugdo. 2. Se o projeto ou estudo a ser

elaborado por um profissional ou empresa for similar ao que vier a ser desenvolvido
por outro (a), o servico pode ser caracterizado como comum. Caso contrario, se a
similaridade dos produtos a serem entregues ndo puder ser assegurada, o objeto
licitado ndo se enquadra na categoria de comum. 3. E possivel a existéncia de solugdes
distintas para o objeto licitado, mas a consequéncia advinda da diferenca entre elas
nao devera ser significativa para o ente publico que adota o pregao. Se, no entanto,
0s servigos comportarem variacdes de execucgdo relevantes, a técnica a ser empregada

pelos licitantes merecera a devida pontuacdo no certame

(..)

3 JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14.
ed., Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 625-626
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Note que os riscos que o uso do pregdo traz as contratacoes de servicos
técnicos especializados de elaboracdo de estudos e projetos ndo sdo

LY

afastados devido a anadlise da qualificacdo técnica da proponente que

apresente menor preco, posto que o vantajoso para a Administracdo é a
composicao da melhor proposta, levando em consideracdo aspectos técnicos
e de onerosidade.

50. Face ao exposto, o que se defende é que a qualificagcdo técnica exigida no rito

do pregao eletronico ndo se mostra suficiente para assegurar a contratacdo da
proposta mais vantajosa a Administracdo, nos casos que ha subjetividade na

definicdo do objeto, posto que o fator qualidade ndo é apreciado na escolha

da_vencedora do certame. Tal procedimento é garantido na modalidade

licitatéria concorréncia, do tipo técnica e preco, pois o critério de julgamento

alia os fatores de qualidade e preco, sequndo uma ponderacao estabelecida

no edital.
(..2)
55. Além disso, propde-se alerta a CDP para que evite o emprego de licitacdo na

modalidade pregdo em futuras contratacBes de servigos técnicos especializados de
elaboracdo de estudos e projetos, principalmente quando o objeto pretendido for
composto de estudos preliminares e projetos conceituais, visando mitigar os riscos que
o uso do pregdo traz as contratacGes desses servicos com base apenas no critério do
menor preco” (grifamos) (TCU 03395820106, Relator: JOSE JORGE, Data de
Julgamento: 16/03/2011).

29. No julgado acima, o TCU acolheu as razdes apresentadas por sua Unidade
Técnica responsavel, que ao avaliar a aplicagdo do critério de menor preco para a
contratacdo de objeto semelhando ao da Licitagdo ora em discussdo entendeu que
"no caso de contratacdo de empresa para elaboracdo de projetos bdsicos e
executivos, principalmente quando incluir estudos e levantamentos
preliminares, além de estudo de viabilidade e projeto conceitual, ndo se

vislumbra possibilidade de escolha da vencedora apenas com base no menor
preco, conforme realizado no rito do pregdo, haja vista a necessidade de

classificacdo dos proponentes de acordo com a valorizagdo das propostas técnicas e

de preco” (grifamos).

30. Em suma, a doutrina de Direito Administrativo patria e o TCU entendem que
servigos intelectuais, como a elaboragao de projetos e estudos de engenharia, podem
apresentar diferentes metodologias e niveis de servigos, ndo correspondendo,
portanto, a servicos comuns, corriqueiros, uma vez que podem apresentar diversas
complexidades e comportar diferentes solucdes. Tendo isso em vista, 0 menor prego,

na visdo dos doutrinadores e do TCU, ndo é adequado para selecionar a melhor
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proposta para a Administracdo Publica em servigos com essa natureza. Assim,
considerando que o objeto da Licitacdo possui tais caracteristicas, tem-se
que, na visdao do TCU e da doutrina, a adogao do critério do menor preco é
incompativel com seu objeto, e ademais inadequada para buscar a proposta

mais vantajosa para a Administracao publcia.

31. O objeto da Licitagdo é complexo, envolvendo servigos intelectuais de
consultoria especializada e multidisciplinar, contendo o EVTEA, com a consolidacdo
do anteprojeto de engenharia, estudo ambiental para atividades de Médio Impacto
(EMI) e modelagem de concessao, contemplando, entre outros, componente de
modelagem juridica, estudos econO6mico-financeiros, avaliagdo fundiaria, estudo

ambiental, conforme especificagdes do Edital e seus anexos.

32. Ora, com base na analise de tal objeto, fica evidente a natureza complexa do
trabalho intelectual envolvido, bem como o decorrente ndo cabimento do critério

menor preco para a contratacao do objeto em tela.

33. Vejamos que, estudos técnicos de viabilidade e modelagem de uma
concessdo, ndo poderdo ser, de forma objetiva, padronizaveis. Isso acontece porque
o desenvolvimento destes estudos e produtos dependera precipuamente da
capacidade técnica e da experiéncia dos consultores que os conduzem, podendo,
dessa forma, ter resultados absolutamente varidveis. Principalmente quando
tratamos de um projeto de concessdo de irrigacdo, que além de ser extremamente
complexo, tem caracteristicas particulares nunca antes modeladas no Brasil em
processos publicos como o presente, conforme indica proprio Edital. Ou seja, ao
ignorar isso, o proprio Edital se expde ao risco de uma contratacdo ineficiente e nao

vantajosa para a Administracdo Publica.

34. A utilizagdo do critério do menor prego, no presente caso, abre a possibilidade
de que empresas aventureiras ofertem propostas econémicas extremamente baixas,
mas ndo necessariamente exequiveis, e entreguem estudos deficientes e que nao
contemplem todos o0s aspectos necessarios para se viabilizar um projeto de
concessao no setor de irrigagdo, uma vez que nao possuam a expertise para a

realizacao do objeto licitado.

35. Ouseja, ha orisco real de a Administracdo Publica economizar alguns milhares
de reais na contratacao dos consultores, mas obter um estudo de viabilidade e
modelagem apenas para cumprir tabela, sem qualquer utilidade no mundo real,

porqgue dissociado da complexa e mais moderna realidade de mercado, eis que
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elaborado por consultores sem a necessaria qualificagcdo e expertise multidisciplinar,
escolhidos apenas pelo menor custo, como se escolhem canetas esferograficas! O
resultado pratico sera um enorme prejuizo para a Administracdo Publica e para a
sociedade, que sera, por mais algumas décadas, privada da implantagdo de um

projeto de irrigagdo no Vale do Iuid!

36. Veja-se que a propria Lei das Estatais fala que a licitagdo visa a garantir ao
poder publico a proposta mais VANTAJOSA, e ndo apenas aquela de menor valor
nominal. Se assim o fosse, ndo deveria existir, por exemplo, modalidade licitatoria

de técnica e preco, mas tdo-somente de menor prego.

37. Por conseguinte, o ideal vislumbrado na Licitacdo deve ser o de conduzir a
Administracdo Publica a realizar a melhor contratagdo possivel, de forma a obter a
maior qualidade relativa a execucdao do objeto contratado pagando, se possivel, o
menor preco. Ocorre, como se disse, no presente caso, o critério do menor prego
pode incutir efeito inverso daquele almejado pela Administracdo Publica, de modo
que a CODEVASF pode ter aberto mao de contratar a proposta mais vantajosa, qual
seja, aquela prestada por consércio idoneo (dado o carater multidisciplinar e
profissional do servico) para executar o objeto contratado. Ainda, como se ver3a, a
contratacdo por menor preco que implique a menor qualidade, pode acarretar,

contraditoriamente, maior dispéndio de recursos pela Administragdo Publica.

38. Além da flagrante inadequacdo do critério do menor preco ao objeto da
Licitagdo, conforme entendimento assente do TCU e da doutrina de Direito
Administrativo, importa mencionar que tal critério ndo garante a eficiéncia ou a
economicidade da contratagcdo. Ao contrario. Nesse aspecto, a pratica do setor de
concessoes e empreendimentos publicos em geral demonstra que, muitas vezes, um
projeto de engenharia e respectivos estudos mal executados podem implicar a
inviabilidade do empreendimento decorrente, ou a necessidade de ajustes e revisdes

de tais estudos ou projetos.

39. Dessa forma, uma entrega insuficiente, fruto de uma proposta inexequivel (o
que, ressalte-se, seria incentivada no contexto de uma licitacdo pelo menor prego),
poderia ndo permitir que o projeto de irrigagdo do Iuil fosse viabilizado, ao menos
sem maiores custos para CODEVASF, seja na revisdao dos estudos por meio de uma
nova contratagao, seja pela contratacdo de estudos novos, seja por diversos
problemas que podem macular a concessao de irrigacao do Iuil. E possivel que o

projeto de irrigagao do Iuil seja licitado, resultando em um contrato de concessdo
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que venha a enfrentar diversos problemas operacionais, acarretando potenciais

aditamentos, pleitos e reequilibrios.

40. Resta claro que diante de tais problemas nos projetos, estudos ou no contrato
de concessdo de irrigacdo do Iuil (potencialmente decorrentes da selecdo
inicialmente menos onerosa para elaboracdo de EVTEA e demais estudos pelo critério
menor preco no ambito da Licitagdo sob discussao) acabariam por custar mais caro
ao Poder Publico do que uma contratacdo do objeto da Licitacdo cuja qualidade e

capacidade minima fossem asseguradas por um critério técnica e preco.

41. Por conseguinte, a selegdo da proposta mais vantajosa, e a observancia do
principio da eficiéncia, apenas sdo possiveis, no presenta caso, se o Edital for revisado

para prever como critério de selegdo o menor prego combinado com a melhor técnica.

42. A titulo de sugestdo, entendemos que um critério de avaliacdo que se coaduna
com a selecao da proposta mais vantajosa para a presente Licitagdao, mas que, ao
mesmo tempo ndo viola a competitividade seria o estabelecimento de um critério
Técnica e Preco, com peso de 70% para proposta técnica e 30% para proposta
econbmica, como alids é usual em licitacbes técnica e preco para servigos de

comparavel desafio técnico e intelectual.

43. Acerca da proposta técnica e recorrendo as melhores praticas em licitagdes
semelhantes, entendemos que o julgamento deveria contemplar os seguintes quesitos,
com pesos a serem razoavelmente estabelecidos: (i) experiéncia e atestagdes da
empresa ou consorcio; (ii) experiéncia e atestagdes da equipe minima; e (iii)
detalhamento da proposta que demonstre conhecimento do problema, metodologia

e plano de trabalho adequados.

44, Fundamental também que a experiéncia e proposta de trabalho exigidas
contemplem todas as especialidades demandadas pelo objeto do trabalho, o que
inclui ndo somente o componente de engenharia e gestdo de negdcios em cadeias
produtivas agricolas, mas também o componente juridico. Em relacdo ao
componente juridico da proposta técnica, por exemplo, seria fundamental exigir e
pontuar a experiéncia do proponente em estudos de modelagem de concessoes e

PPPs em geral, bem como no proéprio setor de irrigagao.

b. ESCOPO DA CONTRATACAO DE SERVICOS EXCLUSIVOS DE
ENGENHARIA E GESTAO DE NEGOCIOS EM CADEIAS PRODUTIVAS
AGRICOLAS E AUSENCIA DE EXIGENCIAS DE QUALIFICAGCAO
TECNICA PARA O COMPONENTE JURIDICO
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45. O Edital exige apenas a participacao obrigatéria de empresa do ramo de
Engenharia e gestdo de negdcios em cadeias produtivas agricolas, mas ignora
completamente a necessidade de contratacdo de empresa especializada no ramo de
consultoria juridica, que sdo indispensaveis para a realizacdo nao somente
tecnicamente satisfatoria em seus respectivos escopos, mas também aderentes a

Lei.

46. Alids, sem desmerecer a importancia da engenharia e gestao de negdcios em
cadeias produtivas agricolas, seria possivel afirmar que o maior desafio a ser
enfrentado no projeto serda justamente a modelagem juridica, dada a falta de
precedentes para um projeto com as caracteristicas do Vale do Iuil, razdo pela qual
foi infeliz o Edital ao tratar tal componente como uma atividade meramente
acessoria, passivel de ser atendida por subcontratacdo sem qualquer exigéncia de
capacitacdo minima. Idem para o componente econdmico-financeiro, que devera
enfrentar o desafio de identificar a vocacdo econdmica do projeto a luz da realidade

atual do agronegécio inserido em cadeias globais.

47. Nos termos do item 7.2 do Edital e do Anexo II do Edital - Termo de Referéncia

(“Termo de Referéncia”), além do anteprojeto e do EVTEA, o objeto da Licitacdo
abrange estudos de impacto ambiental, modelagem juridica da concessao e estudos

econOmico-financeiros, dentre outros.

48. Em outras palavras, leitura dos referidos dispositivos mostra que os estudos
especializados de viabilidade deverdo dizer respeito a areas técnicas, ambientais,
econOmicas, financeiras e juridicas. Por definicdo, ndo pode haver empresa que reldna
consigo todas as caracteristicas necessarias para realizar estes estudos conforme

serd demonstrado adiante.

49. A possibilidade de mera subcontratacdo de consultorias de outras areas (Item
4.5) acaba por desvalorizar a importancia de tais atividades, como se fossem
meramente acessorias do objeto contratado, quando a modelagem juridica e

econOmica é, em ultima instancia, o objeto final e principal da contratacao.

50. Mas ainda que se superasse isso, ndo ha qualquer obrigacdo de que o
adjudicatario na Licitagdo subcontrate consultorias qualificadas e responsaveis pelos
servicos ambientais, juridicos e financeiros. Considerando que os documentos de
qualificagdo técnica previstos no Termo de Referéncia, conforme discutimos no
proximo item, apenas exigem demonstracdo de experiéncia e habilitagdo profissional

de empresas de engenharia e gestdo de negdcios em cadeias produtivas agricolas, é
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possivel que estas participem da licitacdo individualmente e ndo subcontratem os
respectivos servicos juridicos, ambientais e financeiros, ja que ndo ha uma condigao
nesse sentido para a assinatura do contrato. Ou que subcontratem consultores
juridicos e econdmico-financeiros sem qualquer expertise, pelo critério de menor

preco, apenas para cumprir tabela.

51. Além de esse aspecto por si s6 poder descambar na inviabilidade da
consecucao o objeto da Licitacdo, ja que uma empresa de engenharia e gestao de
negdécios em cadeias produtivas agricolas ndo seria apta a fazé-lo sozinha, esse risco
€ incrementado pelo critério da Licitacdao ser o menor preco. Isso porque as empresas
de engenharia e gestdo de negdcios em cadeias produtivas agricolas terdo incentivo
para apresentarem um orgamento apenas para o0 seu objeto e assim sagrarem-se
vencedoras da Licitacdo, ja que ndo precisarao demonstrar durante a Licitagdo ou
como condicdo de assinatura do contrato a experiéncia e habilitacdo das demais

consultorias em suas respectivas areas.

52. Por outro lado, caso a proposta econémica vencedora considere apenas o valor
dos servicos de engenharia e gestdo de negdcios em cadeias produtivas agricolas, e
o adjudicatario venha a contratar os servicos juridicos a posteriori, tera, por ébvio,
incentivo para fazer a contratagdo menos criteriosa e, assim, minimizar os custos que
assumird fora de sua proposta de prego. Abre-se espaco, assim, para a
subcontratacdo de servigos juridicos, financeiros e ambientais de qualidade duvidosa,
ao risco da CODEVASF. Em outras palavras, a CODEVASF cria para si o risco de
selecionar uma proposta completamente desvantajosa e que nao se coadune ao
objeto do Edital, e aumenta tal risco ao selecionar como critério da Licitacdo o menor

preco.

53. Adicionalmente ao risco mencionado, ha evidentes ilegalidades na opcao feita
pela CODEVASF. Nesse aspecto, vale notar que o exame do item 12 do Termo de
Referéncia exige apenas comprovacao da habilitacdo profissional de engenheiros
(mediante apresentacado de registro perante o CREA) e de experiéncia em elaboragao

de estudos e projetos de engenharia, além de plano de investimento.

54. Nada obstante, ante o risco uma empresa de engenharia sagrar-se vencedora
do certame sem consorciar-se ou subcontratar as demais expertises, assume-se que
esta empresa de engenharia serd responsavel pela elaboracdo dos entregaveis de
cunho juridico, ambiental e econ6mico-financeiro. Nesse aspecto, deve-se ressaltar
que a atividade juridica é regulada, privativa de profissionais submetidos a

fiscalizagao da OAB.
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55. Note-se que a certiddo de registro na OAB sequer é mencionada para efeitos
de qualificacdo técnica, embora o objeto da Licitagdo também tenha por objeto a

modelagem juridica.

56. No caso da profissdo juridica, especificamente, sdo privativas da advocacia as
atividades de consultoria, assessoria e de direcdo juridicas (art. 1°, II, da Lei Federal
n° 8.906/94). Desse modo, nao poderia uma empresa de engenharia e gestdao de
negoécios em cadeias produtivas agricolas, eventual vencedora do certame, prestar
servicos advocaticios. Isto apenas poderia ocorrer por meio de advogado individual
ou por intermédio de sociedade de advogados, sendo que, como visto, a modelagem
juridica para a concessao de servicos de irrigacao faz parte do objeto da Licitacao.
Dessa forma, o Edital incorre em franca ilegalidade ao conter servicos de
consultoria juridica no objeto da Licitacao, mas nao exigir a participacao de
sociedade de advogados no consércio licitante (por meio da exigéncia da
respectiva demonstracdo de capacidade técnica) ou a obrigatdria
contratacdao de escritéorio de advocacia como condicdao de assinatura do

contrato.

57. Dessa forma, entendemos que, em termos de qualificacdo técnica suficiente
para demonstrar a capacidade de atendimento ao escopo juridico objeto da Licitacdo,
o Edital deveria exigir, no minimo, além de atestados afins de engenharia e gestdo
de negdcios em cadeias produtivas agricolas, atestados de capacidade técnica
emitidos por érgdos da administracdo publica de entes federativos e\ou empresas
estatais, indicando que o Proponente presta e/ou prestou de modo satisfatorio
servicos juridicos ao atestante nas areas de (i) Direito Administrativo com foco em
modelagem de parcerias publico-privadas e/ou concessbes publicas; (ii) Direito
Ambiental; (iii) Direito Imobilidrio e (iv) Direito Societario com foco em constituicdo

de sociedades de propdsito especifico e estruturas de corporate finance.

58. Ademais, considerando a importdncia dos estudos de solo para o
desenvolvimento do Projeto e condicionante de sua viabilidade, nao se exigiu
nenhuma comprovagao deste tipo de estudo pelas empresas. Atente-se para o fato
dessa atividade representar mais de 30% do custo previsto pela CODEVASF para

execugao dos Servigos.

59. E compreensivel a realizacdo de uma Unica Licitagdo que tenha como escopo
a contratacdo de servigos distintos, mas relacionados, tendo em vista possivel
economia de escala e eficiéncia para gastos publicos. No entanto, a Licitagdo deve

ocorrer sempre dentro dos limites legais.
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60. Em suma, como o objeto da Licitagdo é complexo e multidisciplinar, é
necessario que os requisitos de qualificacdo técnica reflitam proporcionalmente a

participacdo de empresas habilitadas para a assessoria juridica

61. na Licitacdo, como consorciadas, ou que se condicione a assinatura do
contrato decorrente da Licitacdo a contratacdo dessas outras frentes, mediante
apresentacao de tais comprovagbes, bem como a contratacdo das respectivas
empresas qualificadas por parte do licitante vencedor e adjudicatario. Sem essa
correcao, o Edital permanecera ilegal e em desacordo com os principios da eficiéncia,
da competitividade, do julgamento objetivo e da selegdao da melhor proposta para a

administracdo Publica.

C. DA INADEQUAGAO DOS DOCUMENTOS DE QUALIFICAGAO TECNICA
EXIGIDOS ATUALMENTE EM RELACAO AO OBJETO DO EDITAL

62. O Termo de Referéncia traz, em seu item 12, as seguintes exigéncias quanto

a qualificacdo técnica dos interessados:

“12.1.1: O licitante devera apresentar os seguintes documentos:

a) Registro ou inscricdo da empresa no Conselho Regional de Engenharia e Gestao
de negocios em cadeias produtivas agricolas (CREA), através de certiddo,
demonstrando o ramo de atividade pertinente e compativel com o objeto deste

Termo de Referéncia;

b) DECLARAGAO DE CONHECIMENTO DO LOCAL DE EXECUGAO DOS SERVIOS
(conforme subitem 10 e Anexo II: Modelo de Declaracao de Conhecimento do
Local de Execugao dos Servigos) informando que tem conhecimento do local
onde serdo executadas os servicos de engenharia, emitido pelo préprio
licitante, assinada pelo(s) o(s) Responsavel(is) Técnico(s) ou Representante

Legal.

c) Certidoe(s) ou Atestado(s) de capacidade técnica, em nome da empresa,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhado(s)
da(s) respectiva(s) Certiddo(0es) de Acervo Técnico - CAT - do(s)
profissional(is) a época, devidamente registrados no CREA da regido onde os
servicos foram executados, que comprove que a licitante tenha executado
servicos relacionados a elaboracao de projetos de irrigacao de grande porte ou

servigos similares, conforme descrito abaixo:
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Valores minimos a
Item Servicos a serem comprovados serem comprovados

(quantitativos)

Elaboragdo de plano de investimento, visando

parcerias publico-privadas.

Levantamento cadastral, fisico, agricola e
juridico para fins de desapropriacéo e
reassentamento, em area minima de 500 ha a

ser afetada por obras.

Elaboracdo de Projeto de Implantacdo de
canais (vazdo minima de 10 m3/s), estacbes
de bombeamento (poténcia minima de

5.000cv) ou similar.

Elaboragdo de Estudo de Viabilidade ou
Anteprojeto de infraestrutura hidrica ou de
empreendimento de irrigagdo (minimo de
5.000 hectares)

A\

c1) E permitido o somatério dos quantitativos estipulados na alinea “c”, mediante
comprovagao em mais de um atestado;

c2) Entende-se por servicos similares os projetos que contemplam os servigos
descritos a seguir:

- Elaboracgdo de outros projetos de irrigagdo com area irrigavel superior a 5.000

hectares (...)".

63. A Lei das Estatais consolidou em seu art. 58 as regras para exigéncias de
documentos para habilitacdo juridica, técnica, fiscal e econ6mico-financeira em
procedimentos licitatérias. No que toca a qualificacdo técnica, o art. 58, II da Lei das
Estatais estabelece como a restricdo de tal exigéncia a parcelas do objeto técnica ou

economicamente relevantes, a saber:

"Art. 58. A habilitagdo serd apreciada exclusivamente a partir dos seguintes
parédmetros: (...)

II - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, de acordo com pardmetros estabelecidos de forma expressa no

instrumento convocatorio;”

64. Pois bem, isso significa que, ainda que possivel a exigéncia de demonstracao
da qualificagdo técnica para os casos em que se demonstram necessarios, a
determinagdo de grau de exigéncia a ser adotado devera considerar sempre o caso

concreto, de forma a nao restringir desnecessariamente o universo de potenciais
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licitantes, em observancia aos principios da isonomia e da competitividade. Ao
mesmo tempo, deve-se prezar pela execugao contratual tecnicamente adequada, e,
portanto, buscar distinguir dentre os licitantes aqueles que reinam as condigbes

imprescindiveis para a execucdo do objeto contratual.

65. A comprovagao da qualificagdo técnica consiste na comprovagcao dos
conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para a execucdo do objeto contratual.
Muito embora seja requisito discricionario e dé margem a Administracdao Publica de
moldéa-lo conforme o caso concreto, o TCU e os tribunais superiores frequentemente
vedam ou condenam exigéncias arbitrarias ou desnecessarias e que resultem na

restricao indevida da competitividade do certame.

66. Este entendimento pode ser depreendido a partir da prépria leitura do art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal, que determina que somente podem ser admitidos
requisitos de habilitacdo que se configurem como minimos possiveis, mas sempre
preservando-se a obtencdo de uma contratacdo adequada e satisfatéria. No mesmo

sentido, segue jurisprudéncia do TCU, conforme segue:

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e ndo
constituem, por si sO, restricdo indevida ao carater competitivo de licitagGes
conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-

profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o carater competitivo do certame, devendo tdo somente

constituir _garantia _minima_suficiente de que o futuro contratado detém

capacidade de cumprir com as obrigacées contratadas. Tais exigéncias devem

ser sem devidamente fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao objetivo

licitado.”

67. Vale ressaltar, neste ponto, o teor da Sumula 263 do TCU, a qual consagra

que:

“Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que

limitada, simultaneamente, as parcelas de maior releviancia e valor

significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacdo da

execucao de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado” (grifamos) (TCU 01267520090, Relator:
ANDRE DE CARVALHO, Data de Julgamento: 26/08/2009).
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68. Ao analisarmos, portanto, o Edital, sob os aspectos mencionados, torna-se

claro que as os requisitos minimos para comprovacao de capacidade técnica

do Edital estdo em dissondncia com os preceitos legais e jurisprudenciais,

por se demonstrarem incompativeis com o Objeto da Licitacdo e por

comprometerem o carater competitivo do certame.

69. Vejamos que é assim definido o objeto da Licitacdo: “Elaboragdo dos Estudos
de Viabilidade Técnica, Econbmica e Ambiental (EVTEA) com a consolidacdo do
Anteprojeto de Engenharia, Estudo Ambiental para atividades de Médio Impacto
(EMI) e Modelagem de Concessdo para o Projeto de Irrigagdo do Iuil, na area de
abrangéncia da 22 Superintendéncia Regional da Codevasf em Bom Jesus da Lapa,

no estado da Bahia.”

70. Ainda, apresentamos a seguinte lista dos produtos entregaveis, constantes do

Termo de Referéncia:

(7.4) Coordenacao; (7.4.1) Relatérios Periddicos do Contrato; (7.4.2) Relatério
de Mobilizacdo e Planejamento; (7.4.3) Plano de Trabalho; (7.5) Estudo de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA); (7.5.1) Diagndstico
Local; (7.5.2) Estudos Topograficos; (7.5.3) Avaliacdo Fundiaria; (7.5.4) Estudos
Geotécnicos e Geoldgicos; (7.5.5) Estudos Pedolégicos; (7.5.6) Estudos
Hidroldgicos; (7.5.7) Projeto Geométrico; (7.5.8) Projeto de Terraplanagem;
(7.5.9) Estudo Ambiental; (7.5.10) Estudo de Mercado/Demanda; (7.5.11) Estudo
Econ6mico-Financeiro; (7.5.12) Estudo Socioecondmico; (7.5.13) Estudo Técnico
das Alternativas; (7.6) Anteprojeto de engenharia; (7.7) Estudo Ambiental para
Atividades de Médio Impacto - EMI; (7.8) Modelagem de Concessdo; (7.8.1)
Componente da Infraestrutura; (7.8.2) Componente de Licenciamento Ambiental;
(7.8.3) Componente Econ6mico-Financeiro; (7.8.4) Componente Juridico (Resumo

Executivo, Minuta de Edital e seus Anexos e Minuta de Contrato e seus Anexos).

71. Impossivel depreender dai, e de todo o contexto fornecido pelo Edital e pelo
Termo de Referéncia, a necessidade de comprovacédo do item 2 da habilitacdo técnica,
qual seja “Levantamento cadastral, fisico, agricola e juridico para fins de
desapropriacdo e reassentamento, em area minima de 500 ha a ser afetada por

obras”.

72. Isso porque, conforme o proprio Termo de Referéncia, a area do projeto de

Iuil a ser estruturado esta situada na margem direita do Rio Sdo Francisco, no estado
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da Bahia, abrangendo os municipios de Iuil, Malhada e Sebastido Laranjeiras. A
principal caracteristica da regido é o regime pluviométrico deficiente, que impoe
limitagGes e um elevado grau de risco as atividades agricolas, em que pese as demais

condicOes altamente favoraveis.

73. Como forma de incentivo ao desenvolvimento a regido e possivel solugdo a
deficiéncia dos indices pluviométricos necessarios para a condugdo de atividades de
agricultura, o Edital propde aos interessados a modelagem de projeto de irrigagao,
que devera considerar, dentre outros, a proposicdo de arranjos institucionais
inovadores para a implantagdao, gerenciamento, operacdo e manutencao do
empreendimento e de todas as obras e servicos necessarios para a efetivagdo dos
beneficios até os usuarios finais, considerando as possibilidades de parcerias com a

iniciativa privada.

74. Para tanto, esta prevista no Edital, acertadamente, a entrega de relatério de
Avaliacdo Fundiaria, pela qual devera ser feito o levantamento da situacdo fundiaria
das areas que farao parte do perimetro de irrigacdo a ser implantado, incluindo as
areas destinadas a implantacdo da infraestrutura de uso comum, a exploracdo

agricola e a reserva legal.

75. Para a conducdo das atividades mencionadas, contudo, e para concretizacao
do Objeto do Edital, ndo se demonstra, em nenhum momento, a necessidade de
realizacdo de desapropriacdo e reassentamento. Tal necessidade podera ou ndo ser
identificada como resultado do estudo, sendo alias provavel que o projeto possa ser
implantado sem tal necessidade, como seria o caso, por exemplo, de projetos

baseados no regime de integragao.

76. Assim, resta comprovada a incompatibilidade da exigéncia da referida
qualificagdo técnica (item 12.1.1. c¢) 2) com o objeto da Licitacdo e demonstrada a
sua irrazoabilidade. Essa exigéncia deve ser revista, portanto, em prol dos principios
da competitividade, eficiéncia, razoabilidade, isonomia, e em observancia as
exigéncias legais e do proprio entendimento do TCU, que refletem um entendimento

amplamente pacificado, conforme passamos a ilustrar:

“(...) a referida comprovagdo de aptidao deva ser demonstrada exclusivamente
mediante a comprovacdo de servicos similares, e ndo idénticos aqueles a serem

contratados. Os quesitos a serem exigidos nos atestados devem, ainda, ficar

restritos ao minimo necessario _a assequrar _a competéncia técnica da

licitante.” (grifamos) (Decisdo monocratica no TC-021.115/2010-9, rel. Min.
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77.

Benjamin Zymler, 19.08.2010).

“SUMARIO: REPRESENTACAOQ. LICITACAO. CONCORRENCIA. OITIVA. EXIGENCIA DE
COMPROVAGCAO DE TEMPO DE EXPERIENCIA COMO REQUISITO PARA CAPACITAGAO
TECNICO-PROFISSIONAL. INABILITAGAO DE LICITANTE. ILEGALIDADE. SUSPENSAO
CAUTELAR. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. APURACAO DE OUTRAS
IRREGULARIDADES NO CERTAME. LICITACAO DE BENS E SERVICOS COMUNS. NAO
UTILIZAGAO DA MODALIDADE PREGAO. ADOGCAO DE MODELO DE REMUNERAGAO DOS
SERVICOS POR MEIO DO cOMPUTO DE HOMENS/HORA. INCLUSAO DE QUESITOS
INDEVIDOS NA PLANILHA DE FORMAGCAO DE PREGOS. AUDIENCIA DOS
RESPONSAVEIS.

1. As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e ndo
constituem, por si soO, restricdo indevida ao carater competitivo de licitacGes
conduzidas pelo Poder Publico.

2. Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-
operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater

competitivo do certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima

suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as

obrigacdes contratuais.
3. Tais exigéncias ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que fiquem

demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao
objeto licitado.” (grifo nosso) (TCU, Acérddo 1942/2009 - Plenario. Rel. Ministro Andre
Luis Carvalho)

Ainda, ha uma clara incompatibilidade entre a exigéncia do Edital de que os

atestados comprobatérios para qualificacdo técnica sejam acompanhados das

respectivas Certidées de Acervo Técnico - CAT - dos profissionais a época,

devidamente registrados no CREA da regido onde os servigos foram executados, € as

proprias exigéncias que sdo propostas a comprovar.

78.

Conhecidos como “"CREA", os Conselhos Regionais de Engenharia e Gestdo de

negocios em cadeias produtivas agricolas, sdo 6rgdos presentes em todos os estados

do Brasil, responsaveis pela verificagdo, orientacdo e fiscalizacdo do exercicio

profissional, bem como pela defesa da sociedade de praticas ilegais nas atividades

de engenharia, gestdo de negdcios em cadeias produtivas agricolas e geociéncias,

estando quaisquer outras atividades, excluidas de seu escopo.

79.

Naturalmente, é impossivel ndo se verificar a incompatibilidade de atestacéo,

por este 6rgdo, da seguinte atividade, conforme exigido pelo Edital:
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Levantamento cadastral, fisico, agricola e
juridico para fins de desapropriagdo e
reassentamento, em area minima de 500 ha a

ser afetada por obras.

80. Os levantamentos cadastrais fisico, agricola e juridico para fins de
desapropriacdo e reassentamento (que reitera-se, demonstra-se desde ja
incompativel com o objeto da Licitacdo, conforme demonstrado anteriormente),
constituem atividades que nao sao desenvolvidas por profissionais engenheiros ou
agrénomos, mas por profissionais das areas econémicas e, quando muito, juridicas,

sob a analise da viabilidade legal desses produtos.

81. Por conseguinte, ndo ha sentido em exigir que as licitantes solicitem ao CREA
algo que este 6rgdo jamais fara: acervar atividades que em nada se relacionam com
0S servicos que sdo seu objeto de atuacdo, é dizer, os servigos de engenharia,

conforme contida no item destacado acima.

82. Assim ndo é possivel encontrar qualquer fundamento que justifique a
exigéncia constante do item 12.1.1.(c) do Termo de Referéncia, devendo ser
declarada igualmente nula, e retificada por novos termos, que abranjam a

possibilidade de atestacdo por meios que se demonstrem efetivamente adequados.

83. Portanto, fica evidente que as restricdes contidas nos itens 12.1.1.(c) e
12.1.1.(c).2 do Termo de Referéncia s3o, a um sO6 tempo, ilegais,
desproporcionais e desarrazoadas e invariavelmente promoverao a exclusao de
licitantes que possuem qualificacdo técnica suficiente para prestar os servicos objeto

da Licitacao.

84. Resta clara, portanto, a ilegalidade das exigéncias de qualificacdo técnica
supracitadas que obrigardao os potenciais interessados a comprovar a prestacdo de
servigos nao relevantes para o objeto da Licitacdo e desnecessarios para garantir que
o futuro contratado tenha capacidade de cumprir as obrigagdes contratuais, além de
impossiveis perante o CREA. Por esse motivo, pugna-se desde logo pela exclusdo de

tais exigéncias ilegais ora impugnadas.

V. DO PEDIDO

85. Pelas razdes expostas acima, requer-se que:
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(a) a presente impugnacdo seja conhecida e deferida;
(b) o Edital seja retificado para que:

(i) o critério de julgamento da Licitagdo seja a combinacdo entre técnica

e prego;

(ii) as exigéncias de qualificacdo técnica sejam revistas, sobretudo
mediante inclusdo de exigéncias de qualificagdo técnica relacionadas
ao escopo juridico e econ6mico-financeiro do objeto da Licitagdo,
incluindo tais componentes, e alteragdo dos Itens 12.1.1.(c) e

12.1.1.(c).2 do Termo de Referéncia;

(c) o Edital, uma vez retificado, seja republicado com as alteracdes

necessarias para que nao haja prejuizo quanto aos prazos do Edital; e

(d) Subsidiariamente, caso se entenda que ndo seria viavel retificar e
republicar o Edital, requer-se que o Edital seja revogado ou declarado

nulo.

86. Renovando-se nossos protestos de estima e consideragdao, subscrevemos a

presente.

S3do Paulo, 17 de outubro de 2023.

DocuSigned by: DocuSigned by:
‘ Mania. Flaia Stabra
00’)&DI‘\AD’)4’]I\AQ1_ BEBFBAOFA

MACHADO, MEYER, SENDACZ, OPICE E ANDRADE - ADVOGADOS
José Virgilio Lopes Enei Maria Flavia Candido Seabra

DocuSigned by:
Hins Teoetiva Pines
PLENA CONSULTORIA E PROJETOS LTDA

DocuSigned by:

ﬂosé Carlss du [ima Jundor

COOADFYEE TO40F -

MARKESTRAT GROUP
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TERMO DE COMPROMISSO DE CONSTITUICAO DE CONSORCIO

Pelo presente instrumento, as Partes abaixo qualificadas,

MACHADO, MEYER, SENDACZ, OPICE E ANDRADE - ADVOGADOS, sociedade de
advogados, inscrita no CNPJ/ME sob o n° 03.706.936/0001-20, sediada na Rua Lauro
Miller, 116, 23° andar, Torre Rio Sul, Botafogo, na Cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio
de Janeiro, CEP 22.290-160, neste ato representada de acordo com o seu contrato social
(“Machado Meyer");

PLENA CONSULTORIA E PROJETOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n® 41.749.326/0001-
01. Sediada na Rua Teixeira de Freitas, 478, salas 907/912, Santo Antonio, na cidade de
Belo Horizonte - MG, CEP: 30.350-180, neste ato representado de acordo com o seu
contrato social, pelo Engenheiro Agronomo Elias Teixeira Pires, CPF 116.395.636-87
("PLENA");

MARKESTRAT ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., inscrita no CNP]J sob n©
05.656.545/0001-74, sediada na Avenida Alice de Moura Braghetto, 691, City Ribeirao,
Ribeirdo Preto, Estado de Sao Paulo, CEP 14.021-140, neste ato representado de acordo

com o seu contrato social (“"Markestrat”);

Machado Meyer, PLENA e Markestrat doravante denominados, em conjunto e
indistintamente, de “Partes” ou de “Consorciados”, e cada um, individual e indistintamente,
de “Parte” ou de “Consorciado”.

CONSIDERANDO QUE:

(a) A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E
DO PARNAIBA - CODEVASF (“"CODEVASF”) publicou o Edital de Licitacao
Eletronica n° 24/2023 (“Edital”), para a elaboracdao dos Estudos de Viabilidade
Técnica, Econdmica e Ambiental ("EVTEA") com a consolidacdo do Anteprojeto de
Engenharia, Estudo Ambiental para atividades de Médio Impacto (EMI) e Modelagem
de Concessdo para o Projeto de Irrigacdo do Iuiud (“Servicos”), na area de
abrangéncia da 22 Superintendéncia Regional da Codevasf em Bom Jesus da Lapa,
no estado da Bahia (“Licitacdo” ou “Projeto”);
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(b) As Partes acima qualificadas tém interesse em apresentar proposta para a prestacao
conjunta dos Servigos nos termos do Edital, que ocorrera mediante a celebragao de
um contrato entre as Partes e a CODEVASF (“Contrato”), decorrente da Licitacdo,
caso as Partes sagrem-se vencedoras; e que

(c) As Partes desejam constituir um consdrcio para a assinatura conjunta do Contrato
com a CODEVASF e para disciplinar a relagdo entre as Consorciadas no ambito da
prestacdo Servicos (“Consércio”);

As Partes celebram o presente Termo de Compromisso de Constituicdo de Consdrcio
(“Termo de Compromisso”), de acordo com os termos e condigdes previstos abaixo.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO E FINALIDADE DO CONSORCIO

1.1. Pelo presente Termo de Compromisso, as Partes se comprometem a constituir
Consorcio para a execucgdo dos Servicos previstos no Edital, para o qual firmardo Termo de
Constituicdo de Consorcio, de acordo com a Lei n® 6.406/1976 (“Lei das S.A."”), obrigando-
se a dar cabal cumprimento a todos os deveres assumidos por forga deste instrumento que
celebram em carater irrevogavel e irretratavel.

1.2. Constituira objeto do Consércio a execucdo dos Servigcos conforme o escopo
detalhado no Edital e seus anexos.

CLAUSULA SEGUNDA - DA DENOMINA(}AO E NATUREZA JURIDICA
2.1. O Consbrcio terad a designacdo de MACHADO MEYER — PLENA - MARKESTRAT.

2.2. O Consorcio atendera a legislacdo brasileira em vigor. O Consorcio ndo possuira
personalidade juridica propria nem prejudicara ou beneficiard as Partes no que tange as
suas proprias personalidades juridicas, e o Consércio deve ser considerado como um acordo
por meio do qual as Partes se obrigam a cooperar, mutuamente, para fins de prestacao dos
Servigos descritos no Edital e seus anexos.

2.3. As Partes declaram que o Consdrcio ndo se constituird em pessoa juridica distinta
da pessoa juridica de seus membros.

CLAUSULA TERCEIRA - DA PARTICIPACAO, RESPONSABILIDADES E COMPOSIGCAO
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DO CONSORCIO

3.1. Cada Consorciado tera uma responsabilidade de tarefas/atuacdao na execucdo das
atividades a serem realizadas pelo Consércio, respeitando a sua expertise, qualificacdo e
habilitacdo profissional, conforme respectivos escopos a serem definidos e detalhados no
Termo de Constituicdo de Consorcio.

3.2. As participagdes percentuais dos Consorciados no valor global do Contrato serdo
definidas no Termo de Constituicdo de Consorcio, considerando os escopos de cada
Consorciado.

3.3. A proporgao de participagdo aplicar-se-a as receitas totais previstas para a prestacdo
dos Servigos, assumindo que cada Consorciado cumpra integralmente as suas
responsabilidades e tarefas, e observado o disposto na Clausula Sétima.

3.4. Os Consorciados responderao, solidariamente, perante a CODEVASF por todos os
atos por eles praticados em relagao ao Projeto e responderao, solidariamente, por todas as
exigéncias pertinentes ao objeto do Projeto até a conclusdo dos Servigos.

3.5. Sem prejuizo da solidariedade descrita na Clausula 3.4, caso qualquer Consorciado
seja demandado por valores ou por responsabilidades que, nos termos da Clausula 3.1,
estejam sob a esfera de competéncia de outro Consorciado ou decorram de falha ou de
inadimplemento de outro Consorciado, o Consorciado demandado terd direito de regresso
contra o Consorciado primariamente responsavel ou que tenha dado causa a demanda. Se
esta responsabilidade ndo puder ser atribuida a um Unico Consorciado, todos responderdo
proporcionalmente a sua participacdao no Consoércio.

3.6. A solidariedade disposta nas Clausula 3.3 e 3.4 acima ndo abrangera atos estranhos
ao objeto do Consodrcio e eventualmente praticados por qualquer uma das Partes.

3.7. Nos limites autorizados e com observancia dos procedimentos previstos no Contrato,
gualquer Consorciado podera subcontratar parcela de seu escopo, permanecendo
responsavel perante a CODEVASF e perante os demais Consorciados pela qualidade,
adequacdo e pela exceléncia técnica dessa parcela subcontratada e de sua perfeita
integracao ao escopo devido.
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CLAUSULA QUARTA - DA LIDERANCA E GOVERNANCA DO CONSORCIO

4.1 A Consorciada Machado Meyer fica desde ja designada como lider do Consércio e
mandataria responsavel perante a CODEVASF pelo cumprimento das obrigagdes do
Consércio, sem prejuizo da responsabilidade solidaria dos demais Consorciados prevista na
Clausula Terceira (”Lider do Consércio”).

4.2 Sao conferidos a Lider do Consorcio poderes expressos, irretrataveis e irrevogaveis
para assumir todas as responsabilidades, concordar com condigOes, requerer, transigir,
comprometer-se, receber e dar quitagdo, receber instrugbes e citagdo e responder
administrativa ou judicialmente em nome dos Consorciados, junto a CODEVASF, bem como
assinar quaisquer papéis, documentos e instrumentos de contratacdo relacionados ao
objeto do presente Termo de Compromisso.

4.3 Os Consorciados designam como representante do Consédrcio o Sr. José Virgilio
Lopes Enei, brasileiro, solteiro, advogado, residente e domiciliado na Capital de Sao Paulo,
na Rua Quata, 804, apto 32, Vila Olimpia, CEP 04546-044, inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil, Seccdo de Sao Paulo sob 0 n° 146.430, e perante o CPF/MF sob o n°
136.583.408-51, para agir, relativamente, a quaisquer atos ou fatos referentes a execugdo
contratual, inclusive, sem a isso se limitar, solicitar e obter informagdes, acompanhar e
tomar vista de processos, despachos e assuntos administrativos de interesse do Consorcio,
formalizar e cumprir exigéncias, efetuar e levantar caucbes em qualquer de suas
modalidades, elaborar, assinar, entregar e receber documentos, formuldarios, pedidos,
propostas, requerimentos, recursos, impugnacoes e declaragdes de qualquer natureza,
tudo para o fim especifico de representar o Consércio e/ou os Consorciados
("Representante”), podendo substabelecer seus poderes, com reservas, para outros
profissionais indicados pela Lider do Consorcio.

4.4 O Representante indicado exercera seus poderes de representacao do Consdrcio
com diligéncia e profissionalismo segundo as disposicdes do presente Termo de
Compromisso, sempre para o fim de cumprir o objetivo do Consércio.

4.5 Quaisquer atos, proposicoes ou matérias fora do curso normal de execucdo do
Consorcio ou do Contrato deverdo ser submetidos a aprovagao dos Consorciados os quais
envidardao sempre os seus melhores esforcos para conciliar os seus interesses e alcangar
unanimidade nas decisbes. Caso a unanimidade ndo seja alcancada, os Consorciados
decidirao por maioria, cada Consorciado detendo um voto.
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CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES

5.1. Os Consorciados obrigam-se a dar cumprimento as suas tarefas e responsabilidades,
dentro do escopo de cada um, com a maxima diligéncia e exceléncia profissional, em estrita
observancia dos requisitos previstos no Edital e seus anexos, bem como, sempre que
demandados, a apresentar todos os documentos necessarios e a praticar todos os atos
exigidos no ambito do compromisso assumido com a CODEVASF, sendo representados pela
Lider do Consdrcio.

5.2. Os Consorciados ndo poderdo, seja isoladamente, seja integrando outro consorcio,
participar simultaneamente de outros ajustes, grupos ou de entidades que tenham
objetivos com conflitos de interesses relacionados ao objeto do presente Termo de
Compromisso.

5.3. Os Consorciados obrigam-se a prestar todas as informacGes necessarias a Lider do
Consorcio, para que esta possa cumprir as responsabilidades e obrigagGes perante a
CODEVASF.

CLAUSULA SEXTA - DA CONFIDENCIALIDADE

6.1. Os Consorciados assumem o compromisso de manter sob o mais estrito sigilo as
informacdes confidenciais referentes ao Projeto e qualquer outro documento a ele
relacionado, salvo por disposicdes ou exigéncias legais em sentido contrario, e ressalvado
pelo quanto necessario e usual ao cumprimento diligente de suas obrigacGes neste
instrumento e no Contrato.

CLAUSULA SETIMA - DAS RECEITAS E FATURAMENTO

7.1 Tanto quanto legalmente possivel e admitido pelo Edital e seus anexos, satisfeitas
as condigOes para faturamento de qualquer parcela da remuneragdao no ambito do Contrato,
tal faturamento se dara preferencialmente pela emissdo de faturas diretamente por cada
membro do Consédrcio, segundo os valores a que cada Consorciado faca jus. Como segunda
opcao, o Consorcio, sob a lideranca da Lider do Consodrcio, poderda emitir cobranca
consolidada, repassando os valores aos Consorciados na proporcao a que cada um faga jus
nos termos deste Termo de Compromisso.

7.2 Ao longo do cumprimento do Contrato e dos faturamentos parciais, as receitas
poderdo ser distribuidas de acordo com o escopo a que se refiram, conforme acordado entre
os Consorciados. Na falta de acordo prévio, a distribuicdo se dara de acordo com os
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percentuais de participacdo de cada Consorciado no Consércio.

CLAUSULA OITAVA - DOS CUSTOS E DESPESAS

8.1. Cada Consorciado sera exclusivamente responsavel pelos custos e pelas despesas
incorridos ou associados a execugdo de seu escopo ainda que, no cOmputo geral,
representem percentual distinto de sua participacdo no Consércio.

8.2. Despesas comuns ao Consoércio e que, portanto, ndo se refiram ao escopo de
nenhum Consorciado serdo suportadas pelo Consércio e indiretamente pelos Consorciados
na proporcao de sua participacdo no Consorcio.

CLAUSULA NONA - DA VALIDADE

9.1. Nos termos do presente Termo de Compromisso, o Consorcio serd constituido
somente se as sociedades que ora subscrevem este Termo de Compromisso forem
selecionadas para a contratacao objeto da Licitacdo quando, entdo, o Consoércio passara a
viger a partir da data de sua assinatura, sem prejuizo do seu registro no Registro de
Comércio competente. O Consédrcio sera valido pelo prazo de vigéncia acordado pelos
Consorciados e pela CODEVASF, coincidente com o prazo de conclusdao dos Servicos, até
sua aceitacdo definitiva, ou seja, até o término de todas as obrigagGes assumidas,
acrescidas do prazo de 6 (seis) meses.

CLAUSULA DECIMA - DO CUMPRIMENTO DAS LEIS

10.1 Os Consorciados se comprometem a nao prometer, oferecer ou dar, direta ou
indiretamente, qualquer pagamento, beneficios ou doagdo, no ambito publico ou privado,
que constituam pratica ilegal, em especial, mas ndo se limitando, a praticas
anticoncorrenciais, de corrupgao ou de atos lesivos previstos na Lei Federal n° 12.846/13
(“Lei de Anticorrupgao”).

10.2 Todo e qualquer ato lesivo, especialmente contra a administracdo e patrimonio
publicos, que esteja em desacordo com os principios da administragdo publica, deve ser
repudiado pelos Consorciados, observando o disposto na legislacao vigente, incluindo o
Decreto-Lei n© 2.848/40, a Lei n°® 8.429/92, a Lei n® 13.303/16, a Lei n° 8.666/93, a Lei
n® 9.613/98, a Lei n® 12.529/11, a Lei n® 14.133/21 e a Lei n® 12.846/13.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS DISPOSICGES FINAIS
11.1 As Partes elegem o Foro da Comarca de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, para dirimir
as questdes oriundas do presente Termo de Compromisso, com renuncia expressa a

qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E por estarem assim justas e contratadas, assinam as Partes o presente Contrato para
um sé efeito com as duas testemunhas ao final consignadas.

Sao Paulo, [e] de outubro de 2023.

[restante da pagina intencionalmente deixado em branco]
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PROCURACAO

Pelo presente instrumento particular, MACHADO MEYER SENDACZ OPICE E ANDRADE ADVOGADOS,
sociedade de advogados, na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua Lauro Mdiller, 116,
239 ANDAR - Torre Rio Sul, Botafogo, CEP 22.290-160, inscrito no CNPJ/MF sob o0 n® 03.706.936/0001-20
(*Machado Meyer” ou “Outorgante”), representada pela Sra. MARIA FAVIA CANDIDO SEABRA, brasileira,
divorciada, advogada, residente e domiciliada na Rua Ferreira Aradjo, n® 1000, apto. 113 ~ Itaim Bibi, S&o

Paulo ~ SP, inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo do Rio de Janeiro sob o n® 253.624, e perante
o CPF/MF 264.965.658-13, e pelo Sr. TITO AMARAL DE ANDRADE, brasileiro, casado, advogado, residente
e domiciliado na Rua Bardo de Santa Eulalia, n® 300, apto. 31 - Real Parque, Sdo Paulo - SP, inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo do Rio de Janeiro sob o n° 143.676, e perante o CPF/MF sob o n°®
025.211.937-12, nomeia seu bastante procurador o Sr. JOSE VIRGILIO LOPES ENEI, brasileiro, solteiro,
advogado, residente e domiciliado na Capital do Estado de S&o Paulo, na Alameda Ferndo Cardim, 325, apto.
41 - Jardins, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo de Sao Paulo sob o n°® 146.430, e perante
o CPF/MF sob o n° 136.583.408-51, aos quais confere os poderes para, individualmente, praticar todos os
atos em nome do Outorgante pertinentes ao Edital n® 24/2023 (“Edital”), Licitacdo Eletronica n® 24/2023 -
Processo n° 59500.001451/2023-71 (“Licitacdo”), promovida pela COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF (“"CODEVASF”) para a elaboracdo dos
Estudos de Viabilidade Técnica, EconGmica e Ambiental (EVTEA) com a consolidacdo do Anteprojeto de

Engenharia, Estudo Ambiental para atividades de Médio Impacto (EMI) e Modelagem de Concessdo para o
Projeto de Irrigacdo do Iuil, na area de abrangéncia da 22 Superintendéncia Regional da Codevasf em Bom
Jesus da Lapa, no estado da Bahia, podendo apresentar impugnacgoes, dar declaragdes, se manifestar,
receber intimagles, interpor e renunciar a recursos, assinar quaisquer documentos, atas, contratos,
incluindo, sem limitagdo, participar de reunides, elaborar e assinar propostas, formular ofertas, conceder
descontos, bem como praticar os demais atos do Edital e da Licitagdo e quaisquer atos compativeis com os
poderes outorgados por meio da presente procuragdo que sejam necessarios para o bom e fiel desempenho
do presente instrumento, dando tudo por bom, firme e valioso. O Qutorgado, ademais, possuird o poder
para assinar compromisso para a constituicdo de consércio e a constituicdo de consércio para a execugdo
dos Servigos a serem prestados em razdo do contrato a que se refere o Edital nos termos do Compromisso
de Constituicdo de Consorcio.

Esta procuragdo vigorara pelo prazo de 01 (um) ano a contar desta data e por seu intermédio o Outorgante
desde ja ratifica, para todos os efeitos, quaisquer atos previamente praticados de acordo com os seus
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MACHADO MEYER SENDACZ OPICE E ANDRADE ADVOGADOS
Maria Flavia Candido Seabra Tito Amaral de Andrade
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