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ANEXO 1: Justificativas

Finalidade:

Este anexo tem por finalidade incluir exigéncias e particularidades em fungdo da
especificidade da obra ou servi¢co de engenharia, previstas no Termo de Referéncia e que
passam a integrar o TR.

Da necessidade da contratacéo:

A elaboracdo deste TR visa subsidiar a abertura de processo licitatério, na modalidade Pregéo
Eletronico (Sistema de Registro de Precos — Maior desconto por item), visando a contratacéo
de empresa para execucdo dos servicos de instalacdo de reservatorio de acumulacdo de agua,
inclusive fornecimento e transporte, visando o abastecimento de comunidades rurais difusas,
nos estados de Goias e Minas Gerais, area de atuacdo da Codevasf.

O acesso a agua € um direito fundamental que é inerente a dignidade humana e a qualidade de
vida. Garantir 0 acesso equitativo a &gua ndo apenas assegura condicdes basicas de higiene e
nutricdo, mas também fortalece a resiliéncia das populagdes diante de desafios ambientais e
socioecondémicos. Reconhecer 0 acesso a agua como um direito universal € um compromisso
com a promocao da justica social e a construcdo de sociedades mais sustentaveis e inclusivas.
Tal direito deve ser assegurado por politicas publicas e a Codevasf tém atuado ao longo dos
anos levando agua e desenvolvimento regional para diversas partes do Brasil.

No estado de Goids, com o aumento do desenvolvimento econdmico e do crescimento
populacional, se intensifica a demanda por agua, representando um risco iminente para a
preservacdo da qualidade e quantidade dos recursos hidricos. Estudos indicam que cerca de
30% das bacias de captacdo para o abastecimento publico enfrentam situacdes criticas em
termos de disponibilidade hidrica.

Enquanto a zona urbana do estado é atendida por sistemas de abastecimento, a zona rural,
dependente de pocos e cisternas, enfrenta desafios adicionais. Destaca-se a dificuldade
financeira das familias de baixa renda para adquirir cisternas e realizar a perfuracéo de pogos,
ressaltando a necessidade de politicas publicas para garantir 0 acesso a agua nessas
comunidades

O estado enfrenta desafios significativos decorrentes de um periodo prolongado de seca. A
escassez de chuvas tem impactado diretamente a disponibilidade hidrica em diversas regides,
afetando ndo apenas o abastecimento de agua, mas também a agricultura, a pecuaria e outros
setores essenciais da economia local. A auséncia de precipitacdes pluviométricas suficientes
contribui para a diminuigdo dos niveis dos rios, represas e reservatorios, exacerbando ainda
mais a pressdo sobre o0s recursos hidricos. Esse cenario de seca prolongada ndo apenas
representa um desafio imediato para as comunidades que dependem desses recursos, mas
também destaca a importancia de estratégias de gestdo sustentavel da agua e a necessidade de
medidas adaptativas para enfrentar as varia¢6es climaticas.

A escassez de agua ndo emerge como uma preocupacdo apenas no estado de Goias, 0 mesmo
ocorre em Minas Gerais, principalmente no Norte de Minas e no Vale do Jequitinhonha,
regides que estdo inseridas no semiarido brasileiro. Essa regido enfrenta condigGes climaticas
adversas, com chuvas irregulares e elevadas taxas de evaporacdo. Essa combinagdo de fatores
climaticos contribui para a diminuicdo das reservas hidricas e agrava a vulnerabilidade das
comunidades locais a falta de agua.
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A zona rural do Norte de Minas, em particular, é afetada por essa escassez de maneira mais
intensa. Muitas comunidades dependem de pocos artesianos e outras fontes subterraneas, cuja
disponibilidade é sensivel as varia¢des na geologia local. Em alguns casos, a agua proveniente
desses pocos pode se tornar insuficiente, desencadeando uma série de desafios para as
atividades agricolas, a criacdo de animais e até mesmo para as necessidades bésicas de
consumo humano.

Na regido do médio do Jequitinhonha, algumas nascentes, corregos e ribeirdes secos obrigam
0s moradores a recorrer & agua proveniente dos caminhdes-pipas das prefeituras. Em outros
casos, quando as nascentes perdem consideravel volume, as familias sdo forcadas a adotarem
rodizios para coletar 4gua de minadouros; em determinadas situagdes, essa coleta ocorre
apenas a cada trés dias e se limita a parte do consumo domeéstico, impossibilitando atividades
cotidianas como banhos e lavagens diarias de roupas.

A atuacdo da CODEVASF nesses casos ndo apenas supre uma demanda fundamental, mas
também contribui para a promocédo do abastecimento de 4gua em areas prioritérias, refletindo
um compromisso com o bem-estar das comunidades mais vulneraveis.

Dentre as alternativas para sanar o problema da falta de 4gua, tem-se a coleta de agua pluvial
através das cisternas, que é uma das melhores opg¢des em termos de custo-beneficio e tem se
mostrado bem aceita pela populacdo que as utilizam. Além disso, as cisternas apresentam
algumas vantagens como custo menor de implantagdo, manutencao barata e fornece uma agua
com qualidade boa, superior as outras tecnologias.

Por isso, a fim de levar desenvolvimento para as regides e promover o abastecimento de dgua
para as familias residentes em comunidades rurais difusas dos estados de Goias e Minas
Gerais, torna-se necessario a contratacdo do objeto deste Termo de Referéncia.

Modalidade Licitatoria:

Pregdo Eletronico. A CODEVASF por ser uma Empresa Estatal é regida pela Lei n® 13.303,
de 30/6/2016, que regulamenta os procedimentos licitatorios e contratuais, que estabelece
obrigatoriamente a “Forma Eletronica” como modalidade licitatoria (Paragrafo 2° do Art. 51).
No caso do Pregdo Eletrénico, este é regido pelo disposto na Lei n.° 10.520/2002 e o Decreto
n° 10.024/2019 e, subsidiariamente, dos dispositivos da Lei n.° 13.303/2016 e suas alteragdes
posteriores.

Procedimento Licitatorio:

Sistema de Registro de Precos (SRP). O procedimento licitatorio auxiliar de SRP é definido
na Lei n.° 10.520/2002 e o Decreto n°® 10.024/2019 e, subsidiariamente, dos dispositivos da
Lei n.° 13.303/2016 e normas complementares.

Justifica-se o procedimento licitatério devido a conveniéncia administrativa e as
caracteristicas do servico, que sera realizado por demanda justificada do Estado ou Municipio,
com execucéo parcial por produtos previamente especificados e quantificados por unidade de
medida padrdo (un), havendo necessidade de contratacdes frequentes.

Além disso, as fontes de recursos podem ser advindas ndo somente da LOA, assim como de
parceria com outras entidades publicas e/ou emendas parlamentares, visto que o SRP
possibilita a captacdo de novos recursos para efetividade do Programa, assim como
atendimento de nimeros distintos de fornecimento com base nos recursos existentes.
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Divulgacéo da Intencéo de Registro de Precos (IRP):

Admitida. A divulgacdo da IRP é sempre preferencial, cabendo justificativa em caso de
dispensa de divulgacdo, conforme Artigo 4° do Decreto 7.892/2013. Sera admitida o numero
maximo de 10 participantes na IRP, conforme capacidade de gerenciamento da CODEVASF,
de acordo com Inciso I do Paragrafo 3° do Decreto 7.892/2013.

Admissdo de adesdo dos 6rgdos ndo participantes:

Outros 6rgdos publicos poderdo solicitar adesdo a ATA de Registro de Pregos, ndo
configurando assim, prejuizos para os demais Orgdos, pois a adesdo a Ata de Registro de
Precos promove a eficiéncia nas contratacGes publicas, por serem mais céleres, facilitando o
planejamento da gestdo, promovendo economicidade ao contratar pelo melhor prego e pouco
custo.

Vantajosidade do agrupamento dos itens constantes do objeto da licitacdo em um Lote
por Estado:

Em conformidade com as diretrizes e solu¢des adotadas no Projeto Basico, o agrupamento
dos itens ou etapas se deve a fatos inerentes a propria execucdo da obra, sendo que se 0s
mesmos fossem licitados separadamente, poderiam causar prejuizos a Administracdo Publica
e obstéaculos na execucgdo do objeto. Apesar da existéncia de 3 (trés) etapas, ha apenas um tipo
de servico (Instalacdo, fornecimento e transporte de reservatorios de acumulacao de dgua). As
etapas agrupadas guardam compatibilidade entre si e consonancia com a préatica de mercado.
Face ao exposto, se fossemos separar a licitacdo em lotes devido a cada etapa do servico,
poderiamos ter problemas relacionados a execucdo do objeto, visto que seria inviavel, tanto
economicamente quanto pelo tempo que se gastaria, para que mais de uma empresa
executasse uma Unica instalacdo de cisterna.

Critério de Julgamento:
Maior desconto.

Modo de Disputa:
Aberto, com orcamento publico. Sera divulgado o valor orcado para servir como base, tendo
em vista o critério de julgamento de menor preco.

Regime de execucdo:
Empreitada por Precos Unitarios. O pagamento sera por medi¢des das unidades padrdo (un)
efetivamente executadas. Este regime de execucdo é o mais apropriado para o objeto da
licitagdo, pois serd pago somente 0s servigos efetivamente executados, mediante medi¢Bes
periddicas, dos precos unitarios demandados pela CODEVASF e efetivamente executados
pela CONTRATADA.

Permissdo de Participacéo de Consorcios:

Serd permitida a participagdo em consorcios com intuito de reforcar a capacidade técnica e
financeira do Licitante, aumentar a competitividade, proporcionar maior disponibilidade de
equipamento e pessoal especializado, possibilitando a participacdo de maior nimero de Empresas
e obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Pablica.

Permisséo de Participacdo de Cooperativas:

Sera permitida. Conforme art. 10, §2° da lei 12.690/2012: a Cooperativa de Trabalho ndo podera
ser impedida de participar de procedimentos de licitacdo publica que tenham por escopo 0s
mesmos servicos, operacdes e atividades previstas em seu objeto social.
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Permisséo de Subcontratacéo:

Seré permitida. Sera permitida a subcontrata¢do para o servico de transporte dos reservatorios
de acumulacao de agua e de escavacao.

Visita:

A visita aos locais de prestagdo dos servicos ndo sera obrigatoria, tendo em vista que 0s
mesmaos ainda serdo definidos. No entanto, é de inteira responsabilidade da PROPONENTE, a
busca de informac6es sobre as dificuldades inerentes ao objeto e dimensionamento dos dados
necessarios a apresentacdo da Proposta.

Declaracéo de compatibilidade com o Plano Plurianual:

Os servicos a serem contratados serdo executados no prazo NAO superior a um ano, conforme
consta dos Termos de Referéncia e a previsdo de recursos orcamentarios € compativel,
conforme previsto no Plano Plurianual.

Registra-se ainda que para o caso do Sistema de Registro de Precos, o Art. 7° do Decreto n°.
7.892, de 23/1/2013, ndo é necessario indicar a dotacdo orcamentaria que somente serad
exigida para a formalizagéo do Contrato.

“Art. 7° - ...

§ 2° - Na licitacdo para registro de precos ndo é necessario indicar a dotagdo orcamentaria,
que somente serd exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil”.

Desapropriacao:
Néo aplicavel. As obras serdo executadas de forma contigua as residéncias dos beneficiarios.

Garantia do Obijeto:

A garantia do objeto devera obedecer ao prazo definido no Art. 618 do Cadigo Civil, Lei n°
10.406 de 10/1/2002. O empreiteiro respondera durante cinco anos, pela solidez e seguranca
do trabalho.

Garantia de Execucdo (caucdo):
E necessario para fins de emissdo da Ordem de Servigo que a empresa contratada tenha
apresentado a Garantia de Execucdo do Contrato.

Aprovacado do Projeto Bésico e Planilha de Custos do Orcamento de Referéncia:
Aprovado pela autoridade competente no processo n° 59500.003686/2023-05, com base em
pareceres técnicos.

Qualificacdo Técnica:

Definida no Item 9 do Termo de Referéncia. As exigéncias técnicas séo imprescindiveis para
que a vencedora do certame em questdo tenha total capacidade técnica de executar 0s servi¢os
de engenharia com a seguranca e a qualidade esperada para o empreendimento.

Licenca Ambiental:

N&o aplicavel. A instalacdo de cisternas para captacdo de 4gua da chuva em areas residenciais
geralmente tem um impacto ambiental minimo. Esses sistemas s@o projetados para serem de
pequena escala e tém a finalidade principal de promover a sustentabilidade e reduzir a
demanda por recursos hidricos convencionais. Ainda, a instalagdo das cisternas ocorre de
forma contigua as residéncias dos beneficiarios.

Do servico comum:
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CODEVASFE

Os servicos de instalacdo de reservatorio de acumulacdo de agua, inclusive fornecimento e
transporte, visando o abastecimento de comunidades rurais difusas, nos estados de Goias e
Minas Gerais, area de atuacdo da Codevasf, podem ser caracterizados tecnicamente como
servicos comuns. Trata-se de uma atividade que pode ser objetivamente definida conforme
especifica¢Oes usuais de mercado e que possui natureza padronizavel.
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