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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS
VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF

Ref.: EDITAL N° 106/2023
PREGAO ELETRONICO - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

IMPUGNACAO AO EDITAL

EBN COMERCIO IMPORTAGCAO E EXPORTACAO LTDA., inscrita no CNPJ/ME sob n°
21.111.808/0001-16, com sede na cidade de Itajai - SC, na Rodovia Ant6nio Heil, 1001, Km
01, Galpao Gi4, Mo6dulos 3 a 6, Sala 06, Bairro Itaipava, Itajai, SC, na CEP 88316-000 (Doc.
01), vem, tempestiva e respeitosamente perante V. Sa., neste ato representada na forma de
seus atos constitutivos, com fundamento no art. 41, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93 e item
5 do instrumento convocatério, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL pelas razdes a seguir
articuladas.

DOS FATOS

Esse I. Orgdo publicou edital de licitacdo na modalidade pregéo eletroénico presencial para
constituicao de Sistema de Registro de Precos para contratacdao de empresa para a

instalacdo de mddulos sanitarios com tratamento por desidratagdo, inclusive fornecimento,
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EBN

transporte e capacitacdo dos beneficidrios, em comunidades rurais de municipios
localizados na area de atuacdo da Codevasf, nos estados de Alagoas, Bahia, Ceara,
Maranhdo, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe,
conforme especificacdes constantes no instrumento convocatorio e seus respectivos anexos,
cuja abertura esta prevista para o dia 26 de dezembro de 2023, as 15 h.

Entende a Impugnante que o disposto no instrumento convocatério ndo estd em
conformidade com os ditames da legislagdo que rege as licitacbes, como demonstrado a
seguir.

DAS ESPECIFICAOES TECNICAS E A VIOLACAO AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO
OBJETIVO

Disp0Oe o art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93 que a licitagdo deve ser processada em estrita
conformidade com diversos principios, dentre eles o do julgamento objetivo, que também

esta contemplado no art. 19, paragrafo tGnico da Lei Federal n° 10.520/02.
Ocorre que o instrumento convocatério contém redagdo subjetiva e equivocada.

Prevé o item 3.2 das Especificagdes Técnicas:

“3.2. Devera ser apresentado, antes da assinatura do Contrato, laudo ou relatorio
técnico reconhecido ou emitido por érgao certificador ou empresa independente
que ateste:

a) A eficiéncia do tratamento dos residuos com caracterizacdo do biossédlido
tratado dentro dos limites estabelecidos pelo artigo 09 da Resolucdo Conama

498/2020, observado o sistema de tratamento de secagem/desidratacdo, sem
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incorporacdo de qualquer tipo de aditivo, com ciclo de tratamento inferior a 90 dias,
e testes realizados no minimo para 05 (cinco) amostras. As amostras ensaiadas
deverdo atender aos requisitos minimos das Classes A ou B definidas no referido
artigo, levando em consideracao todas as defini¢cbes normativas. A Resolucdo Conama
498/2020 pode ser acessada por meio do endereco http://conama.mma.gov.br/atos-

normativos-sistema;” (original sem destaques)

Dispde o art. 9 da Resolucdo Conama n°® 498/2020:

“Art. 9° O biossélido a ser destinado para uso, em solos, sera classificado em Classe A
ou Classe B, de acordo com os requisitos definidos neste artigo.

§ 1° Para que o biossélido seja classificado como Classe A, deverd atender ao limite
méaximo de 103 Escherichia coli por grama de sélidos totais (g-1 de ST) e ser
proveniente de um dos processos de reducdo de patégenos descritos na Tabela 1, com

a devida demonstrac¢do de atendimento dos respectivos pardmetros operacionais.

§ 29 Para que o biossoélido seja classificado como Classe B, devera atender ao limite
maximo de 106 Escherichia coli por grama de sélidos totais (g-1 de ST) ou ser
proveniente de um dos processos de reducdo de patégenos descritos na Tabela 2, com
a devida demonstracdo de atendimento dos respectivos pardmetros operacionais.
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Tabela 1. Processos para obtenc3o de biossdlido Classe A.

PROCESSO REQUISITOS
Relacdo
Alternativa 1: Lodo tratado porum | Regime | Aplicacao Requisitos Tempo x
dos guatro regimes (A, B,CeD Temperatura
tad lado) de t D At t d
apres_en ados ao lado) de tempo ( e T emperatura do
em dias) e temperatura (t em °C}. O i g lodo deve ser
. = igual ou maior gue e
periodo de tempo associado 2 i mantida igual ou 131700000
) A 7% (exceto agueles ] : Wi —
determinado valor de temperatura 7 acima de 50°C por 10024
2 : atendidos pelo e
deve ser determinado por meio das regimeB) no minima 20
equacdes para cada regime € minutos.
apresentadas, na ultima coluna essa Lodo com ST igual d
tabels, devendo-se respeitar os ou maior que 7%, na ;E\;en:jperatura B
requisitos minimos de tempo e forma de pequenas oo eve oEL
temperatura para cada regime B particulas, aquecido mi_antld; Egue:l oM )] =71317f?im
especificados na quarta coluna desta por meio do contato amma} e50.C par AR
no minimo 15
tabela. entre gases ou
S BHII segundos.
liguidos imisciveis.
Aguecido de, no
c Lodo com teor de 5T | minime, 15 p — l3i7ucoon
menor que 7% segundos até 30 T e
minutos.
A temperatura do
lodo deve ser
tida igual
Lodo com teor de 5T m:.m gk __ SO070000
D acima de 50°C por 0= —
menor que 7% E 10
no minime 30
minutos de tempao
de contato.
Processos que proporcionsm elevagdo do pH (valores acima de 12,
Alternativa 2: por pelo menos 72 horas) e da temperatura {mantida acima de S02C,
Lodo tretado por processos gue por pelo menos 12 horas durante o periode em que o pH estiver
proporcicnem valores elevados de acima de 12} e secagem do lodo de esgoto sanitdrio por exposicio ao
PH & temperatura. ar, no caso de materiais que permanegam com teor de 5T maior gque
50%, apds o periodo de 72 horas da mistura do material alczlino,

4
EBN COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA

MATRIZ: CNPJ: 21.111.808/0001-16 - ROD ANTONIO HEIL, 1001 — KM 01 GALPAOG14 MODULOS 3 A 6 SALA 06 — ITAIPAVA — ITAJAI - SC
FILIAL SP CNPJ: 21.111.808/0002-05 — AV ANGELICA, 2582 — 10° ANDAR, CONJUNTO 101 - CONSOLAGAO — SAO PAULO - SP

FILIAL GO CNPJ: 21.111.808/0003-88 - RUA 10, 250 - QUADRAB-6 LOTE 5/9 SALA 803 EDIF TRADE CENTER — SET OESTE — GOIANIA - GO
FILIAL RJ CNPJ: 21.111.808/0005-40 — AV. CORONEL PHIDIAS TAVORA, 1105 — LOTE 1 LTM 43904 - PAVUNA - RIO DE JANEIRO —RJ
FILIAL ES CNPJ: 21.111.808/0006-20 — AV. CIVIT, 497, SALA 12, CIVIT I - SERRA - ES

Tel.: (55 11) 3199-7320 e-mail: licitacao@ebnsa.com.br



EBN

Alternativa 3:

Lodo tratado em processos de
regime de Tempo X Temperatura ou
de pH & temperatura elevados gue
nido atendem os requisitos descritos
nas alternativas L e 2.

e a

Esta alternativa depende da validagio do processo de tratamento,
deve-se documentar as condigbes de operacdo que garantam 2
chtencio de biossdlido com menos de 1 ovo vidvel de helminto g* de
5T.

Demonstrada essa condig3o, os parametros de controle operacional
do processo de tratamento podem ser utilizados como indicadores da
producdo de biossalido classe A, ndo sendo mais necessario

| caracterizar o lode tratado em termos de oves de helmintos.

Parz validagao dessa alternativa um plano de amostragem detalhado
deve ser submetido ao érggo ambiental compeatente.

Alternativa 4:
Lodo tratado em processos nao
especificado

# Esta alternativa € aplicada somente 3 bicssolido a ser
destinado em lotes.
A caracterizagao de ovos viaveis de helmintos deve ser rezlizada no
maomento da formagdo do lote de biossolide e sua presenca devera
ser menor gue 1 {um) ove vidvel de helmintos {nematoides intestinais
| humanos) por grama de sclido total I:::_’_i de ST

Alternativa 5:

Lodo tratado em um dos processos
de redugdo adicional de patogenos,
listados na coluna ao lado

¢ Arendimento dos requisitos de Escherichio coli de Classe A e
atendimeanto dos seguintes critérios, de acordo com cada
processo de reducdo adicional de patégenos:

a) compostagem confinada ou em leiras aeradas {3 dias a 552C no
minimo] ou com revolvimento das leiras (15 dias a 552C no minimao,

| com revolvimento mecanico da leira durante pelo menos 5 dias, a0
longe dos 15 do processamentol;

b} zecagem térmica direta ou indireta para reduzir o teor de agua no
lodo de esgotoa 10% ou menos, devendo a temperatura das

| particutas de lodo superar 802C ou a temperatura de butbo Gmido de
| gds, em contato com o ledo de esgoto, no momento da descarga do
secador, ser superior a BORC;

c} tratamento térmico pele aquecimento do lode de esgoto sanitario,
na forma liguida, a 1802C, no minimo, durante um periodo de 30
minutos;

d} digestio asrdbia termofilica a ar ou oxigénio, com tempos de
residéncia de 10 dias, sob temperaturas de 55 a 602C;

&) processos de irradiagdo com raios beta 2 dosagens minimas de 1
megarad a 202C, ou com raios gama na mesma intensidade e
temperatura, a partir de isotopos de Cobalto 50 ou Cesio 137;

f] processos de pasteurizagao, pela manutencio do lodo de esgoto a
uma temperatura minima de 702C, por um pericdo de pefo menos 30
minutos.

Alternativa b:

Lodo tratado em um processo
equivalente 2 um processo de
redugac adicional de patogenos.

# 0 lodo de esgoto sanitario € tratado por um outro processo,
comprovadaments equivalente a um processo de redugdo
adicional de patogenos e aceito pelo orgao ambiental
competente.
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= | mintos.
Alternativa b; T i D lodo de esgoto sanitario € tratado por um outro processo,
Lodo tratado em um processo comprovadaments eguivalents @ um processo de redugao
equivalente 3 um processo de adicional de patdgencos e aceito pelo orgdo ambiental
| sedechn adicic) de poaligiiee, | ETREAR.

Tabela 2. Processos para obtencao de biossolido Classe B.

PROCESSO | REQUISITOS [

- I a) digestdo aerdbia -2 ar ou l.:;:-ciggélni;::, COm Fetengoes minimas
de 40 dias, sob temperatura de 20°C ou por 60 dias, sob
temperatura de 15°C;

-El-ste-cagém em |eitos de areia ou em bacias {solarizagdal),
pavimentadas ou ndo, cobertas ou ndo, até atingir teor de
salidos minimo de 60°%;

| ] digestio anaerdbia por um periodo minimo de 15 dias a 35-

Lodo tratado em um | 53°Cou de 60 dias a 20°C;

processo de reducao significativa de d} compostagem por qualquer um dos métodos citados
patdgenos. anteriormente, desde que a biomassa atinja uma temperatura

minima de £40°C, durante pelo menos cinco dias, com a
ocorréncia de um pico de 552C, 30 longo de quatro horas

| sucessivas durante este periodo; R
&) estabilizacdo com cal, mediante adicio de guantidade
suficiente para que o pH seja elevado até peio menos 12, por
umi periodo minimo de duas horas.

Alternativa 1-

Alternativa 2: 0 lodo de esgoto sanitario £ tratado por um outro processo,

lodo tratado em um | Comprovadaments equivalents 3 um processo de redugdo
processo equivalente aos de reducio significativa de patdgenos e aceito pelo orgdo ambiental
significativa de patogenos. COMpEtee.

Ocorre que a Resolucdo CONAMA tem por objetivo definir critérios e procedimentos para
producgdo e aplicacao de biossélido em solos, mas informa no § 3° do art. 1° que nao é
aplicavel a produto derivado de lodo de esgoto sanitario registrado no Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Como foi demonstrado, o instrumento convocatdrio em debate tem por objeto a contratagdo
de empresa para a instalacao de médulos sanitarios com tratamento por desidratacao,
inclusive fornecimento, transporte e capacitacdo dos beneficidrios, em comunidades

rurais de municipios localizados na area de atuacdao da CODEVASF.
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Ora, trata-se de fornecimento e instalacdo de moddulos sanitarios com tratamento por
desidratacdo, conhecido popularmente como “banheiro seco”, em que os dejetos liquidos e
s6lidos sdo captados e armazenados, sendo condi¢do primordial que os residuos sélidos

sejam considerados INERTES, com a possibilidade de descarte em qualquer local.

Caracterizam-se como residuos inertes aqueles que ndo passam por transformacdes
quimicas, fisicas ou biolégicas ao entrarem em contato com a agua, mantendo seus aspectos

inalterados, incapazes de causar nenhum dano seja ao meio ambiente e ao ser humano.

N 7

Sdo produtos que ndo liberam substancias quimicas prejudiciais ao solo ou a agua,
especialmente quando em contato com esses ambientes, nem tampouco aos seres humanos

e animais.

Dessa forma, um dos principais requisitos do moédulo sanitario a ser adquirido pela
CODEVASF estd na comprovagao de que os residuos sélidos sejam comprovadamente
INERTES.

Entretanto, vislumbra-se do conteddo do item 3.2 das Especifica¢gdes Técnicas, que nao sera
possivel se comprovar que os produtos a ser adquiridos garantem que os residuos sélidos

sejam inertes.

Isso porque a Resolucao Conama 489 nao tem esse objetivo, pois como esclarecido, o art.
1°, § 3° prevé nao ser aplicavel a produto derivado de lodo de esgoto sanitario

registrado no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

A ora Impugnante, zelosamente realizou consulta ao Lenco - Centro de Controle Tecnolégico
Ltda. indagando se a Resolucado CONAMA n© 498 de 19 de agosto de 2020 seria a mais

adequada para avaliacao de dejetos humanos provenientes de um banheiro seco e se haveria
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garantia e seguranca quanto a toxicidade do material e respectivo descarte para humanos,
tendo obtido a seguinte resposta (Doc. 02):

“A resolucdo CONAMA N°498 de 19 de Agosto de 2020, prevé alguns ensaios que
nao sao suficientes para garantir a toxicidade do material e seu descarte, uma vez

que ela é voltada para descartes de materiais provenientes de estacdo de tratamento.

A resolucdo CONAMA N°498 de 19 de Agosto de 2020 nao é aplicavel a produtos
derivados de lodo de esgoto sanitarios registrado no Ministério da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento.

Para avaliacao da garantia sobre o descarte e toxicidade dos dejetos, é necessaria
a realizacao de ensaios previstos nas Normas Técnicas ABNT NBR 10004:2004
(Classificacao de residuos sélidos), ABNT NBR 10005:2004 (Procedimento para
obtencao de extrato lixiviado) e Ensaio de Toxicidade Oral Aguda (Testes com

animais) para demonstrar a nao toxicidade dos dejetos.” (original sem destaques)

A resposta do laboratério Lenco - Centro de Controle Tecnolégico Ltda. ndo s6 comprova
que a Resolugdo CONAMA n° 498 de 19 de agosto de 2020 ndo é adequada para garantir a
toxicidade do material e seu descarte, ou seja, se é ou nado inerte, como ainda indica quais

Normas Técnicas sdo adequadas a esse fim.

Néao bastasse, a Impugnante também solicitou a empresa Gapsol a elaboracao de relatério
de andlise técnica de banheiros secos, abordando a relagdo com a legislacdo e normas
técnicas vigentes, além das boas praticas recomendadas, conforme documento anexo (Doc.

03).
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Dito relatério contemplou os riscos dos residuos sdélidos gerados por banheiros secos,
apresentando o resultado da analise técnica quanto as ameagas associadas aos residuos
s6lidos gerados em banheiros secos, com o objetivo de verificacdo da eficiéncia da

decomposicdo da matéria organica.

E de conhecimento publico que a eficiéncia do processo de compostagem é avaliada pela
eliminagdo ou exterminacdo de agentes patogénicos do material estabilizado apds a sua
decomposicao que serdo lancados no meio ambiente, justamente o aplicavel nos banheiros

SecCos.

E a constatacdo que o residuo que serd reinserido no meio ambiente é inerte, deve ser feita
por meio de analises que demonstrem sua toxicidade, de acordo com as normas técnicas

cabiveis e apropriadas.

Também foi realizada a avaliacdo da utilizacdo da Resolugdo Conama n°® 498/2020 no
relatério, tendo sido constatado conter instrugdes orientativas, o que evidentemente nao
garantem a eficiéncia da qualidade do residuo gerado, com a promocdao de medidas
preventivas e de controle, o que torna as medidas de controle adotadas e os critérios de

patogenicidade e toxicidade ndo confiaveis.

Assim, torna-se imperiosa a realizacdo de testes laboratoriais para atestar que o residuo
sé6lido esta livre de patégenos e de possiveis téxicos e que uma das bases consideradas mais
relevantes para a classificagdo, parametrizacdo e resultados analiticos de residuos sélidos
que oferecem riscos a saide humana e ao meio ambiente estd na Norma Técnica ABNT NBR
10004:2004, que classifica os residuos s6lidos quanto aos seus riscos potenciais ao meio

ambiente e a saide puablica, para que possam ser gerenciados adequadamente.

Ainda em complementagdo, também aplicavel a Norma Técnica ABNT NBR 10005:2004, que
tem por objetivo estabelecer os procedimentos para obtencdo de extrato lixiviado de

residuos s6lidos e a ABNT NBR 10007:2004 que trata da amostragem de residuos sélidos.

Mencionado relatério também aborda a questdo em comento em outros Paises, concluindo
que por se tratar de residuo sanitarizado, significa que foi submetido a processo ou
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operacdo sanitaria, isto é, de higienizacdo e que o conceito de “sanitarizar” difere do
conceito de “esterilizar”, devido ao fato de que no primeiro, apenas os agentes patogénicos

sdo exterminados e no segundo, todos os seres vivos sao eliminados.

Além disso, informa que um dos ensaios para atestar e promover as avaliacdes do grau de
contaminacdo de uma amostra é o que utiliza como referéncia as premissas estabelecidas
na ISO 10993-11:2006 - Biological evaluation of medical devices - Part 11: Tests for systemic
toxicity, sendo que os procedimentos para tal determinacdao seguem os procedimentos
descritos pela Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econ6mico (Organisation
for Economic Co-operation and Development), sendo que a OECD n© 423/2001, que testa a
toxicidade oral aguda.

Para obtencao dos resultados da toxicidade oral aguda, é utilizado o método de classificagdo
dos efeitos adversos que ocorrem apés a aplicacdo por via oral em dose Unica de uma
substancia, o que permite avaliar os riscos a satide humana resultantes da exposi¢ao por
curto periodo a uma substancia, no caso existéncia de excrementos com concentragdes

comprovadamente letais.

E essencial a certeza quanto a forma como sdo tratados os critérios de patogenicidade e
toxicidade na formagao de composto organico proveniente dos dejetos humanos, o que deve
ser feito com a realizacdo de ensaios utilizando normas técnicas adequadas, para garantia
da qualidade ambiental e a seguranca a saide humana.

Assim, fica comprovado de forma cabal que a exigéncia constante do item 3.2 das
Especifica¢des Técnicas nao possibilita a Administragdo Publica a certeza e garantia que os
residuos sé6lidos oriundos do banheiro seco sao ou néo inertes, o que afronta aos principios

do julgamento objetivo e da legalidade.

Revela-se de suma importancia a revisao da redagdo do instrumento convocatério, para que
passe a respeitar ao principio do julgamento objetivo previsto no art. 3° da Lei Federal n°
8.666/93, com especificagdes claras e com parametros definidos, com a exclusdo da
exigéncia contida no item 3.2 das Especificagbes Técnicas, passando a exigir a comprovacao
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que os residuos sélidos oriundos do banheiro seco sejam inertes, com testes segundo as
previsdes das Normas Técnicas ABNT NBR 10004:2004 (Classificagdo de residuos sé6lidos),
ABNT NBR 10005:2004 (Procedimento para obtencao de extrato lixiviado) e Ensaio de
Toxicidade Oral Aguda (Testes com animais) para demonstrar a nao toxicidade dos dejetos.

DO EDITAL N° 29/2022

Também chama a atencéo que a redagdo do item 3.2 das Especifica¢des Técnicas do EDITAL
N° 106/2023 é IDENTICA a do EDITAL N°© 29/2022, que teve seu andamento
indevidamente, inclusive com a contratacdo de empresa que nao demonstrou que o residuo

gerado pelo produto entregue seja inerte.

O que se verifica é que a Administracdo Pablica contratou empresa para fornecimento,
transporte, instalacao de banheiros secos com tratamento por desidratacdo e capacitacao
dos beneficiarios, em comunidades rurais de municipios localizados na area de atuagdo da

CODEVASEF e os residuos sélidos gerados por tais banheiros nao sdo inertes.

Trata-se de situagdo que merece toda a cautela e providéncias urgentes pela CODEVASF,

tendo em vista a importancia da politica piblica pretendida.

O fornecimento de banheiros secos tem por intuito permitir que grande parte da populacao
passe a ter saneamento basico, sem que os dejetos sejam langados ao solo ou na agua, o que

evidentemente acaba por contaminar o meio ambiente.

A premissa da politica ptiblica em comento é exatamente tratar os dejetos, transformando-

os em residuo inerte, que pode ser descartado sem nenhuma restrigao.

Ocorre que a redacao de ambos os editais, tanto o EDITAL N© 106/2023 quanto o EDITAL

N© 29/2022, ndo permite nem tampouco assegura o descarte adequado, pois nao foi
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redigido de forma a garantir que os residuos serdo inertes, o que se reveste em tema

bastante sensivel que impde a tomada de medidas urgentes.

Entende a ora Impugnante que as duas primeiras medidas urgentes e de forma

concomitante sejam:

{1 a realizacdo de ensaios nos residuos dos banheiros fornecidos no contrato
oriundo do EDITAL N° 29/2022 de acordo com as Normas Técnicas ABNT NBR
10004:2004 (Classificacdo de residuos so6lidos), ABNT NBR 10005:2004
(Procedimento para obtencgdo de extrato lixiviado) e Ensaio de Toxicidade Oral

Aguda (Testes com animais) para demonstrar a nao toxicidade dos dejetos;

(ii) a determinacdo que o atual contratado forneca laudo ou relatério técnico
reconhecido ou emitido por o6rgao certificador que ateste a eficiéncia do
tratamento dos residuos também de acordo com as Normas Técnicas ABNT NBR
10004:2004 (Classificacdo de residuos so6lidos), ABNT NBR 10005:2004
(Procedimento para obtencgdo de extrato lixiviado) e Ensaio de Toxicidade Oral

Aguda (Testes com animais) para demonstrar a nao toxicidade dos dejetos.

H4 que se considerar que sdao medidas que necessitam ser implementadas o quanto antes,
diante da gravidade da situacdo com a constatacao de descarte inadequado de dejetos

humanos que nao sao inertes.

E sabido que a populagdo a quem se destina o banheiro seco se utiliza de locais para que
possam fazer suas necessidades fisiologicas, que geralmente sdo feitas em fossas

improvisadas ou locais predeterminados, o que evidente nao detém eficacia.

Entretanto, com o fornecimento e instalacdo do banheiro seco oriundo do EDITAL N°©

29/2022, a questdo ainda tem um sério e relevante agravante, pois os incautos usuarios
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podem estar descartando os residuos em qualquer local, acreditando que ndo causariam

nenhum dano ambiental ou aos seres humanos, o que precisa ser evitado com a maior

brevidade possivel.

Dessa forma, é imprescindivel sejam tomas as urgentes e necessarias medidas para

verificagdo e constatagdo da situacao dos residuos dos banheiros secos fornecidos pelo atual

contratado, oriundo do EDITAL N° 29/2022, o que desde ja se requer.

DO DIREITO

O art. 39, I, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93, dispde que o instrumento convocatério deve

respeitar os principios da isonomia, da ampla competitividade e da legalidade:
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“Art. 3° - A LICITACAO destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e SERA
PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS
BASICOS DA LEGALIDADE, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
do JULGAMENTO OBJETIVO e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS:

I - ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCACAO,
CLAUSULAS OU CONDICOES QUE COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM
O SEU CARATER COMPETITIVO e estabelecam preferéncias ou distin¢bes em razéo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;” (original sem

destaques).” (original sem destaques)
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O mestre Helly Lopes Meirelles, na obra Direito Administrativo, 162 edicao, 1991, leciona:

“Nesses atos a norma legal condiciona a sua expedicdo aos dados constantes em seu
texto. Dal se dizer que tais atos sdo vinculados ou regrados, significando que, na sua
prética, O AGENTE PUBLICO FICA INTEIRAMENTE PRESO AO ENUNCIADO DA

LEI, em todas as suas especificacbes.” (original sem destaques)

Também o mestre Ivan Barbosa Rigolin, “in” Manual Pratico das Licita¢des, Editora Saraiva,

assevera:

“Diz-se que a licitacdo é um procedimento vinculado, e o significado da afirmacdo é
precisamente o de que a vontade da lei vincula a vontade do licitador, ou seja:
NENHUMA LIBERDADE TEM OU SEU GOSTO PARTICULAR, MAS APENAS PODE
ATUAR NA ESTRITA CONFORMIDADE DO COMANDO DA LEIL” (original sem

destaques)

A obediéncia ao principio da legalidade também ¢é exigéncia contida no art. 37 da

Constituicao Federal, nos seguintes termos:

“Art. 37 - A administracdo ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios OBEDECERA AOS PRINCIPIOS DE
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LEGALIDADE, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:” (original sem destaques)

Imprescindivel se trazer ainda a colacdo a Simula n° 473 do E. Supremo Tribunal Federal:

“A Administracdo pode anular os seus préprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornem ilegais, por que deles ndo se originam direitos; revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagdo judicial”.

Assim, espera a Impugnante seja o instrumento convocatério modificado, com a designacao
de nova data de abertura, pelos motivos apresentados, passando a respeitar ao principio da
legalidade e da ampla competitividade.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, REQUER digne-se V. Sa. a conhecer das razdes exaradas na presente
IMPUGNAGCAO por suas préprias fundamentacdes, com sua TOTAL PROCEDENCIA
procedendo ao reexame do edital ora combatido diante dos vicios apontados, com sua
republicacao e nova data de abertura, bem como:

(1) alterar a redacao do item 3.2 das Especifica¢gdes Técnicas, excluindo-se a previsdo
da utilizacao do art. 9 da Resolucdao Conama 498/2020, passando a exigir para
avaliacdo da garantia sobre o descarte e toxicidade dos dejetos, a realizacao de
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ensaios previstos nas Normas Técnicas ABNT NBR 10004:2004 (Classificacdo de
residuos sélidos), ABNT NBR 10005:2004 (Procedimento para obtencdo de
extrato lixiviado) e Ensaio de Toxicidade Oral Aguda (Testes com animais) para

demonstrar a nao toxicidade dos dejetos; e

(i) a imediata tomada de providéncias para verificagdo e constatacdo da situagdo dos
residuos dos banheiros secos fornecidos pelo atual contratado, oriundo do
EDITAL N° 29/2022.

Porém, ndo sendo esse o entendimento de V. Sa., o que se admite apenas e tdo somente por
mera argumentacao, requer a Impugnante sejam os autos remetidos a autoridade superior
competente para que, apds sua analise, defira todos os pedidos ora exarados, informando
também da possibilidade de comunicacdo aos Orgaos fiscalizadores para a adocdo das

medidas cabiveis e pertinentes.
Termos em que,

Pede deferimento.

De Sao Paulo para Brasilia, 20 de dezembro de 2023.

CELIO FERREIRA  Assinado de forma digital
DE por CELIO FERREIRA DE

OLIVEIRA:12557520845
OLIVEIRA:1255752 pados: 2023.12.20
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EBN COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.
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PROCURADOR
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