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ANEXO 1: Justificativas

Finalidade:

Este anexo tem por finalidade incluir exigéncias e particularidades em funcéo da
especificidade da obra ou servico de engenharia, previstas nos Termos de Referéncia
e que passam a integrar o TR.

Da necessidade da contratacao:

A elaboracdo deste Estudo visa subsidiar a abertura de processo licitatorio, na
modalidade Pregéo Eletronico (Sistema de Registro de Precos — Maior Desconto por
lote/grupo), visando a contratacdo de empresa para fornecimento, transporte,
instalacdo de modulos sanitarios com tratamento por desidratacéo e capacitacao dos
beneficiarios, em comunidades rurais de municipios localizadas na area de atuacao
da CODEVASF nos estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Minas Gerais,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.

O acesso aos servi¢cos de saneamento basico é fundamental para a garantia de maior
gualidade de vida. Nas comunidades com maior caréncia de estruturas de
saneamento, a auséncia de tratamento de agua para consumo e 0 manejo inadequado
do esgoto séo responsaveis pela maior incidéncia de doencas de veiculagcédo hidrica
(a exemplo da cdlera e ascaridiase), maiores taxas de mortalidade infantil, aumento
dos gastos com saude publica e impactos econbmicos nos setores produtivos
decorrentes das constantes enfermidades que acometem os trabalhadores destas
localidades.

De acordo com o Sistema Nacional de Informac¢des sobre Saneamento (SNIS, 2020),
45% da populacao brasileira ndo é atendida pelos sistemas convencionais de coleta
e tratamento de esgoto. No Nordeste, a situagao € ainda mais alarmante ao considerar
gue apenas 30,3% da populacdo é atendida pelas redes de esgoto publicas (SNIS,
2020). De acordo com o Painel Saneamento Brasil, em 2019 um total de 113.748
pessoas no Nordeste foram internadas para tratamento de doencas de veiculagao
hidrica.

Ao analisar o quadro das zonas rurais, € possivel verificar uma grande demanda por
politicas publicas que auxiliem na melhoria das condicbes de saneamento, visto que
historicamente os maiores investimentos foram feitos nos centros urbanos. De acordo
com o Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR, 2019), nas zonas rurais,
onde predominam a dispersdo das residéncias e o reduzido acesso a sistemas
coletivos de esgotamento, prevalecem soluc¢des precarias como: fossas rudimentares
(isto €, buraco feito no solo destinado a dejetos humanos sem tratamento prévio) ou
escoadouro de esgotos em vala, rio, lago ou mar também sem tratamento prévio. No
caso das fossas, em dias de chuva intensa pode ocorrer o extravasamento do
material, o que pode promover contaminacdo dos aquiferos e das pessoas. Os
gréaficos da Figura 1 ilustram a evolucéo das solu¢cdes para destinacéo de esgoto nas
zonas rurais.
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Figura 1: Evolugédo dos tipos de escoadouro de esgotos nos domicilios rurais brasileiros.
Fonte: IBGE (1991, 2000, 2010).

Observa-se que nas ultimas décadas predominaram solucdes precéarias e houve
pouca mudanca efetiva neste quadro geral. Um fator alarmante nessas comunidades
¢é afalta de dignidade e seguranca que muitas vezes ocorre no momento de realizacéo
de necessidades fisiologicas basicas: ainda é usual a auséncias de banheiros, a
defecacdo a céu aberto e o0 uso de fossas rudimentares que contaminam o solo e
corpos hidricos. Essa situacdo é ainda mais preocupante para mulheres e criancas,
que ficam altamente vulneraveis a violéncia sexual quando ndo ha banheiro na prépria

residéncia.

De acordo com o Sistema de Recuperacdo Automatica do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — (SIDRA/IBGE - Tabela 1394), no censo de 2010 havia um
total de 1.514.992 domicilios sem banheiro ou sanitario no Brasil. Desse total, cerca
de 50% (782.211 domicilios em numeros absolutos) estdo localizados nas zonas
rurais da regido do Semiérido.

No contexto do semiarido brasileiro, o desafio da destinacdo adequada dos rejeitos
humanos € ampliado em fun¢éo de outro problema: a escassez hidrica em funcao dos
grandes periodos de seca intensa, falta de mananciais e elevado teor de salinidade
muitas vezes encontrado nas aguas subterrdneas. Em visto disso, “(...) o uso de
descarga hidrica, nas casas que possuem banheiros, muitas vezes €é inviabilizado pela
falta d’agua ou por ndo ser culturalmente aceito, devido ao contexto de escassez
hidrica.” (PNSR, 2019). Dessa forma, é preciso buscar solugbes especificas para a
populacdo do semiarido que possibilite reduzir o problema de falta de banheiros e
tratamento adequado dos rejeitos humanos, sem deixar de levar em consideracao a
baixa disponibilidade de agua para transporte destes rejeitos, como geralmente é feito
nos grandes centros urbanos.

Foram pesquisadas solucdes disponiveis de saneamento descentralizado (isto €,
voltadas para regides em que os sistemas coletivos, como redes de coleta, sdo
inviaveis por questdes econdmicas e/ou técnicas, a exemplo de areas rurais com
elevada disperséo das residéncias no espacgo) e que também sejam viaveis dentro do
contexto de escassez hidrica, como ocorre no semiarido. Dentre as solucdes
encontradas, aquela que se apresenta como mais promissora € a utilizacdo de
modulos sanitarios com tratamento por desidratacéo.
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Neste sentido, e levando-se em conta as razdes de interesse publico aqui expostas,
considera-se de grande necessidade a realizagédo de licitacdo para contratacao de
empresa para fornecimento, transporte, instalacdo de modulos sanitarios com
tratamento por desidratacdo e capacitacdo dos beneficiarios, em comunidades rurais
de municipios localizados na area de atuacdo da CODEVASF nos estados de
Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte e Sergipe.

Regime de execucao:

Empreitada por Precos Unitarios. O pagamento serda por medi¢cdes das unidades
padrdo efetivamente executadas. Este regime de execucdo é o mais apropriado para
0 objeto da licitac&o, pois serdo pagos somente o0s servi¢os efetivamente executados,
mediante medicfes periddicas, dos precos unitarios demandados pela CODEVASF e
efetivamente executados pela CONTRATADA.

Modalidade Licitatoria:

Pregéo Eletronico. A CODEVASF por ser uma Empresa Estatal é regida pela Lei n°
13.303, de 30/6/2016, que regulamenta os procedimentos licitatérios e contratuais,
que estabelece obrigatoriamente a “Forma Eletrénica” como modalidade licitatoria
(Paragrafo 2° do Art. 51).

No caso do Pregéo Eletrénico, este € regido pelo disposto na Lei n.° 10.520/2002 e o
Decreto n° 10.024/2019 e, subsidiariamente, dos dispositivos da Lei n.° 13.303/2016
e suas alteracdes posteriores.

Procedimento Licitatorio:

Sistema de Registro de Precos (SRP). O procedimento licitatério auxiliar de SRP é
definido na Lei n.° 10.520/2002, Decreto n° 10.024/2019, Decreto 7.892/2013 e,
subsidiariamente, dos dispositivos da Lei n.° 13.303/2016 e normas complementares.
Justifica-se o procedimento licitatério devido a conveniéncia administrativa e as
caracteristicas do servico, que sera realizado por demanda justificada do Estado ou
Municipio, com execuc¢do parcial por produtos previamente especificados e
guantificados por unidade de medida padrdao (un), havendo necessidade de
contratacdes frequentes.

Aléem disso, as fontes de recursos podem ser advindas ndo somente da LOA, assim
como de parceria com outras entidades publicas e/ou emendas parlamentares, visto
gue o SRP possibilita a captacdo de novos recursos para efetividade do Programa,
assim como atendimento de numeros distintos de fornecimento com base nos

recursos existentes.

Do servico comum:

Os servicos de fornecimento, transporte, instalacdo de modulos sanitarios com
tratamento por desidratacao e capacitacdo dos beneficiarios, em comunidades rurais
de municipios localizadas na area de atuacdo da CODEVASF nos estados de
Alagoas, Bahia, Ceara, Maranh&o, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
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Grande do Norte e Sergipe podem ser caracterizados tecnicamente como Servicos
comuns. Trata-se de uma atividade que pode ser objetivamente definida conforme
especificacdes usuais de mercado e que possui natureza padronizavel.

Divulgacéo da Intencéo de Registro de Precos (IRP):
A IRP sera divulgada, tendo em vista a possibilidade de obter maior economia de
escala para a Administracédo Publica.

Admissao de adesdo dos 6rgédos néo participantes:

Outros 6rgéos publicos poderao solicitar adesdo a ATA de Registro de Precos, ndo
configurando assim, prejuizos para os demais 0rgaos, pois a adesédo a Ata de Registro
de Precos promove a eficiéncia nas contrata¢cdes publicas, por serem mais céleres,
facilitando o planejamento da gestdo, promovendo economicidade ao contratar pelo
melhor prego e pouco custo.

Vantajosidade da divisdo do objeto da licitacdo em grupos/itens:

Em conformidade com as diretrizes e solucfes adotadas no Termo de Referéncia e
ainda em razao da especificidade de execucdo que compreende 10 (dez) estados
distintos e visando ampliar o carater competitivo da licitacdo considerando que a
divisibilidade do objeto da licitacdo é viavel tecnicamente e economicamente sem
perda de escala o objeto da licitacéo foi dividido em 10 (dez) grupos e 11 (onze) itens
conforme consta do TR.

Critério de Julgamento:
Maior Desconto (desconto deverd incidir de forma linear sobre a totalidade dos itens
constantes do orcamento estimado).

Divulgacéo do valor orcado:

Divulgado: Conforme Acérddo n° 1502/2018 — Plenario TCU — Nas licitagBes
realizadas pelas empresas estatais, sempre que o orcamento de referéncia for
utilizado como critério de aceitabilidade das propostas, sua divulgacdo no edital é
obrigatéria, e nao facultativa, em observancia ao principio constitucional da
publicidade e, ainda, por ndo haver no art. 34 da Lei n°® 13.303/2016 (Lei das Estatais)
proibicdo absoluta a revelacdo do orcamento.

Permissao de Participacdo de Consércios:
Ser& permitida a participacdo em consoércios com intuito de reforcar a capacidade

técnica e financeira do Licitante, aumentar a competitividade, proporcionar maior
disponibilidade de equipamento e pessoal especializado, possibilitando a participacéo
de maior nimero de Empresas e obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administragcéo Publica.

Participacdo de Cooperativas:

N&o sera permitida a participacdo de pessoas juridicas organizadas sob a forma de
Cooperativas uma vez que as especificidades do objeto e da prestacdo de servico
exige uma gestao operacional centralizada e ndo concede autonomia dos cooperados,
conforme exigido pela IN MPOG 05/2017.
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Permisséo de Subcontratacéo:
Sera admitida a subcontratacdo para o servi¢co de transporte comercial dos modulos
sanitarios.

Declaracéo de compatibilidade com o Plano Plurianual:

Os servicos a serem contratados serdo executados no prazo NAO superior a um ano,
conforme consta dos Termos de Referéncia e a previsdo de recursos orgcamentarios
€ compativel, conforme previsto no Plano Plurianual.

Registra-se ainda que para o caso do Sistema de Registro de Precos, o Art. 7° do
Decreto n°. 7.892, de 23/1/2013, ndo é necessario indicar a dota¢cdo orcamentaria que
somente sera exigida para a formalizagdo do Contrato.

“Art. 7° - ...

§ 2° - Na licitacdo para registro de precos ndo € necessario indicar a dotacéo
orcamentdaria, que somente sera exigida para a formalizacdo do contrato ou outro
instrumento habil”.

Desapropriacéo:

N&o sera necessaria a desapropriacdo de iméveis particulares, sendo desnecessaria
a elaboracéo do Projeto de Desapropriacdo. Tendo em vista que os médulos sanitarios
possuem pequenas dimensfes e serdo instalados préximos a residéncia do
beneficiario para o seu uso pessoal, a desapropriacdo ndo € aplicavel.

Garantia do Objeto:

A garantia do objeto devera obedecer ao prazo definido no Art. 618 do Cadigo Civil,
Lei n® 10.406 de 10/1/2002. A empresa respondera durante cinco anos, pela solidez
e seguranca do trabalho.

Garantia de Execucao (caucao):
E necessario para fins de emissdo da Ordem de Servico que a empresa contratada
tenha apresentado a Garantia de Execugé&o do Contrato.

Aprovacéo das Especificacdes Técnicas e Planilha de Custos do Orcamento de
Referéncia:

Aprovado pela autoridade competente no processo n°® 59500.003365/2023-01, com
base em pareceres técnicos.

Qualificacdo Técnica:

Definida no Item 9 do TR. As exigéncias técnicas sédo imprescindiveis para que a
vencedora do certame em questdo tenha total capacidade técnica de executar os
servicos de engenharia com a seguranca e a qualidade esperada para o
empreendimento.

Licenca Ambiental:

N&o aplicavel. A instalacdo de mddulos sanitarios com tratamento por desidratagao
em areas residenciais geralmente tem um impacto ambiental minimo. Esses sistemas
sdo projetados para serem modulares e com facil instalacdo, propiciando impacto
ambiental minimo durante a execucdo. Ainda, a instalacdo do mdédulos ocorre de
forma contigua as residéncias dos beneficiarios.
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