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Ministério da Integragcdo e do Desenvolvimento Regional - MIDR
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO — EDITAL N° 121/2023

Objeto:  Fornecimento, por Sistema de Registro de Pregos — SRP, de equipamentos e materiais
destinados a estruturacdo da cadeia produtiva da apicultura na area de atuacdo da Codevasf
nos estados do Amapa, Goids, Paraiba e no Distrito Federal, distribuidos em 8 (oito)

grupos.

OBJETIVO

Analisar o recurso apresentado pela empresa MGS BRASIL DISTRIBUIDORA EIRELL,
CNPJ n° 25.329.901/0001-52, contra a decisdo proferida pela Comissdo de Licitacdo que aceitou e
habilitou a proposta da empresa SOL COMERCIO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTDA,
CNPJ n° 88.978.242/0001-03, para os grupos 7 e 8 do Edital 121/2023.

CONTEXTUALIZACAO

Trata-se do Edital n® 121/2023 — Pregdo Eletr6nico, cujo objeto é o Fornecimento, por
Sistema de Registro de Precos — SRP, de equipamentos e materiais destinados a estruturacdo da
cadeia produtiva da apicultura na area de atuacdo da Codevasf nos estados do Amapé, Goias, Paraiba
e no Distrito Federal, distribuidos em 8 (oito) grupos.

Tempestivamente, a empresa MGS BRASIL DISTRIBUIDORA EIRELI, registrou

intencdo de recurso no sistema conforme a seguir:

“ Motivo Intencdo: Em conformidade com a recomendagdo do Tribunal de Contas da
Unido - TCU (Acordéo n° 2564/2009 e Acorddo n° 339/2010), e com o disposto no art. 4°
do Decreto n° 10.520/2002, manifestamos intencdo de interposi¢do de recurso por
descumprimento de requisito de habilitacdo, pela ndo apresentagdo de atestado compativel
com item tempestivamente (antes da abertura da sessdo). A apresentacdo ocorreu no
momento do envio da proposta reajustada, configurando insercdo de documento novo,
legalmente vedado.”

Em continuidade, dentro do prazo estabelecido, encaminhou seu recurso contra a
habilitacio da empresa SOL COMERCIO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTDA, CNPJ n°
88.978.242/0001-03, para os grupos 7 e 8 do Edital 121/2023.

De maneira também tempestiva, a empresa SOL COMERCIO E DISTRIBUICAO DE
ALIMENTOS LTDA, CNPJ n° 88.978.242/0001-03, apresentou, também tempestivamente, sua

contrarrazao.
RECURSO, CONTRARRAZAO E ANALISE

De pronto, cabe informar que a empresa SOL COMERCIO E DISTRIBUICAO DE
ALIMENTOS LTDA, CNPJ n° 88.978.242/0001-03, ndo foi considerada vencedora para 0 grupo 8,
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que teve como vencedora a empresa BID SOLUCOES EM COMERCIO E SERVICOS LTDA,
CNPJ n° 25.288.824/0001-30, conforme documentos do presente certame. Sendo assim, ndo ha o que
se analisar em relacdo ao recurso impetrado para o grupo 8, sendo considerado improcedente.
Quanto ao recurso impetrado para o grupo 7, em suma, a recorrente dispde acerca do néo
atendimento aos requisitos de habilitacdo, mais especificamente o item 9.2.3 do Termo de Referéncia

por ndo ter apresentado os documentos adequados antes do inicio da sesséo.
Sendo assim, analisaremos por partes:

| — Quanto ao atendimento aos requisitos de habilitacdo, mais especificamente o item 9.2.3 do Termo
de Referéncia:

Em seu recurso, a empresa MGS BRASIL DISTRIBUIDORA EIRELI alega que:

“ Os atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa Sol Comércio e
Distribui¢do de Alimentos Ltda antes do inicio da abertura da sessdo ndo preenchem este
requisito, uma vez que nenhum documento apresentado possui algum dos produtos que
compde os lotes 7 e 8.

1. Atestado de Capacidade Técnica CODEVASF: trata da aquisi¢do de 2.700kg de cera de
abelha alveolada;

2. Atestado de Capacidade Técnica 19° Regimento de Cavalaria: trata da aquisicdo de mel
de abelha;

3. Atestado de Capacidade Técnica UNICRUZ: trata da aquisi¢do de mel de abelha;
Destaca-se que o atestado de capacidade técnica emitido pela Unicruz em 15 de agosto de
2022 foi apresentado em duplicidade e que notas fiscais ndo sdo consideradas documentos
aptos a comprovar a capacidade técnica de um licitante.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, sdo alguns dos requisitos indispensaveis
para que um atestado de capacidade técnica seja valido: fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, com identificacdo do emissor; possa ser demonstrada a
comprovacdo de aptiddo até a data de entrega da proposta.

Com efeito, é simples constatar que as notas fiscais ndo podem substituir o atestado de
capacidade técnica, uma vez que lhe faltam os requisitos basicos indispensaveis para o
reconhecimento do Atestado, especialmente pelo fato de que ndo foi emitido pela pessoa
juridica contratante e, nem tem poder de demonstrar a prestacdo contratual de forma
satisfatoria.

Aliés, a nota fiscal ndo s6 ndo tem o poder de demonstrar a qualidade da prestacao
contratual, como também poderia ser facilmente adulterada, visto que um licitante de ma-
fé pode simplesmente emitir o documento alterado e posteriormente cancela-lo, mas ainda
assim ter em posse a nota fiscal invalidada.

Vale ressaltar que a Nota Fiscal pode ser documento requerido - em sede de diligéncias -
pela Comissédo Licitante, para complementar o Atestado de Capacidade Técnica, mas nao
pode ser documento que o substitua.”

J& em sua contrarrazio, a empresa SOL COMERCIO E DISTRIBUICAO DE
ALIMENTOS LTDA exp0e que:

“ Qcorre que no dia 03/01/2024 as 15:58 fomos convocados a encaminhar proposta
reajustada bem como documentos complementares, onde prontamente atendemos no dia
03/01/2024 as 17:31, ou seja, tempestivamente.”
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Sendo assim, quanto ao tdpico, segue a analise da Comisséo de Licitacéo:

Em resposta ao recurso administrativo interposto pela MGS BRASIL DISTRIBUIDORA
EIRELI, seguem esclarecimentos adicionais referentes a qualificacdo técnica da empresa SOL
COMERCIO E DISTRIBUIC;AO DE ALIMENTOS LTDA:

Conforme estabelecido no item 9.2.3 do Termo de Referéncia (TR), para a qualificacéo

técnica, a licitante deveria apresentar 0s seguintes documentos:
“9.2.3. A Licitante devera apresentar os seguintes documentos:
a) Atestado(s) em nome da licitante, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, descrevendo os fornecimentos/servicos de forma a permitir a constatacdo da
experiéncia do licitante na execucdo de fornecimento de acordo com o grupo/item,
conforme definido abaixo:
al) grupo 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8: materiais e equipamentos apicolas.
b) A comprovagdo da experiéncia deverd demonstrar fornecimentos conforme alinea “a”
deste capitulo na quantidade minima 30% do quantitativo do item desta licitacdo a que
estiver concorrendo, desde que contenha no minimo um dos itens supracitados de acordo
com o grupo/item.
¢) E permitido ao licitante a soma de atestados para o atendimento das exigéncias, desde
que todas em seu nome. ”

A documentacdo apresentada inclui um Atestado de Capacidade Técnica em nome da
licitante (SOL COMERCIO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTDA), fornecido por pessoa
juridica de direito privado (Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba — Codevasf). Este atestado comprova o fornecimento de Colmeias padrdo langstroth
(conforme evidenciado na Figura 1). O documento faz referéncia a Nota Fiscal n° 976 (Figura 2),
que, por sua vez, atesta a experiéncia no fornecimento do quantitativo requerido no item 9.2.3, b do
TR.
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CODEVASFIR

Figura 1 — Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa SOL COMERCIO E DISTRIBUICAO DE
ALIMENTOS LTDA.

CODEVASF l’:i Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR
E—= Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sio Francisco e do Parnaiba
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins que a VEIGA & JOBIM LTDA (atual SOL COMERCIO E
DISTRIBUICAOQ DE ALIMENTOS LTDA), CNPJ 88.978.242/0001-03, _ forneceu para a
Companhia de Desenvalvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba — Codevasf,
por meio do contrato n® DANFE n° 976, emitida em 18/07/2012 e DANFE n® 007, emitida
em 31/01/2013, inerentes as OF n® 7.0139/2011, que tem por objeto a aguisicdo de
Colméias padrio langstroth, item do Preg&c n® 04/2011-72 SR (SRP) adqguiridas por meio
do Processo n® 59570,000795/2011-03,

Atestamos, ainda, que os fornecimentos foram desenvolvidos a contento, dentro dos
padres e normas técnicas exigidos no instrumento contratual,
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Figura 2 — Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica — DANFE n° 001.331.976
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Sendo assim, dado o0 exposto, quanto a esse aspecto, considera-se a alegagéo
IMPROCEDENTE, visto que a empresa comprovou, por meio do Atestado de Capacidade Técnica
e da Nota Fiscal, o fornecimento de materiais e equipamentos apicolas (Colmeias padréo langstroth),
conforme exigido pelo edital n° 121/2023 e pelo Termo de Referéncia.

Il — Quanto a ndo terem sido apresentados 0s documentos adequados antes do inicio da sessdo:
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Em seu recurso, a empresa MGS BRASIL DISTRIBUIDORA EIRELI alega que:

“ Cabe destacar ainda que a Nota Fiscal 1.768.251 apresentada no cadastramento da
proposta ndo diz respeito ao atestado de capacidade técnica emitido pela CODEVASF
Minas Gerais e apresentado pela recorrida juntamente com a proposta ajustada (apés a
sessdo de lances) e, portanto, novo equivoco ocorre quando o senhor pregoeiro relaciona
os documentos em sua mensagem no Portal Compras Governamentais em 11 de janeiro
de 2024.”

“Assim, resta evidente que a proposta merece sofrer obrigatdria desclassificagdo e
inabilitacdo no presente certame face ao claro descumprimento das exigéncias de
qualificacdo técnica do Edital desta licitacdo, sob pena de violagdo inquestionavel aos
principios da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, do Julgamento Objetivo, da
Isonomia e da Igualdade sob os quais deve pautar-se todo e qualquer procedimento
licitatorio.

J& em sua contrarrazio, a empresa SOL COMERCIO E DISTRIBUICAO DE
ALIMENTOS LTDA exp0e que:

“ Ora, quando a Administracdo deflagra um procedimento para compra de bens ou
servicos, promove-se a ampla competitividade bem como a exploracdo da vantajosidade
(economicidade).

Da vantajosidade, percebe-se que tal principio, determinado no artigo 3° da Lei das
Licitagbes transparece essencialmente a busca por uma contratacdo que seja tanto
economicamente mais privilegiada — menor gasto de dinheiro publico — quanto que
assim o seja qualitativamente, melhor gasto.

Vale ressaltar que o contexto da lei 8.666/93 privilegia o0 menor preco, sugerindo-o como
regra nos procederes de que trata.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA para a administracio e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e ser& processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Economicidade significa o dever de eficiéncia. A economicidade impBe adocdo da
solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos.
Toda atividade administrativa envolve uma relagdo sujeitdvel a enfoque de custo-
beneficio. O desenvolvimento da atividade implica producdo de custos em diversos
niveis. Assim, ha custos relacionados com o tempo, com a mao-de-obra etc. ”

Sendo assim, quanto ao tdpico, segue a analise da Comissao de Licitacao:

Quanto a situacdo manifestada acerca da inclusdo de documento novo, ressalta-se, de

pronto, o conteudo dos trechos dos seguintes acordédos do TCU:
“ ACORDAO 1211/2021 — PLENARIO
(...) a vedacdo a incluséo de novo documento, prevista no art. 43, 83°, da Lei 8.666/1993 e
no art. 64 da Nova Lei de Licitacfes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente,
comprobatdrio de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
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ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

“ Acorddo 357/2015-Plenério

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados.

Considerado o exposto, a priori, ressalta-se que os atos do pregoeiro foram embasados
nos principios que regem o procedimento licitatério, entre eles os principios da transparéncia, da
isonomia entre os licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo publica,
respeitando a legislagdo vigente. Como j& apresentado no topico anterior, o atestado de capacidade
técnica apresentado pela empresa em conjunto com Nota Fiscal no momento da apresentacdo da
proposta reformulada se refere a condi¢do pré-existente a abertura do certame, ndo caracterizando
irregularidade no julgamento. Ademais, ressalta-se que cabe ao pregoeiro buscar a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo, observando os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e do formalismo moderado, ndo permitindo que formalismos excessivos impecam
0 atingimento do objetivo mencionado.

Cabe ressaltar que o formalismo moderado aplicado ndo gera desrespeito ao instrumento
convocatorio nem aos principios que regem o certame, e sim 0s respeita, priorizando a busca do
interesse publico da economicidade e da eficiéncia ao alcancar a proposta mais vantajosa para a
administracdo, ndo fazendo prevalecer os meios em detrimento desse alcance, que, como
mencionado, é o seu objetivo. Os trechos das recentes decisdes do TCU apresentadas acima, dentre
outros que poderiam, também, terem sido citados, ratificam o pensamento exposto.

Por fim, ndo ha que se falar em afronta ao tratamento isonémico/igualitario na presente
licitacdo, visto que eventuais inabilitacdes no certame ndo ocorreram ou ocorreriam sem gue se fosse
dada a oportunidade de apresentacdo de documentacdo complementar para atendimento de exigéncia
editalicia, contanto que se tratasse de condigdo pré-existente a abertura do certame.

Sendo assim, dado o0 exposto, quanto a esse aspecto, considera-se a alegacédo
IMPROCEDENTE.

CONCLUSAO

Sendo assim, diante do exposto e esgotados 0s aspectos alegados pela recorrente,
considera-se IMPROCEDENTE o recurso impetrado pela empresa MGS BRASIL
DISTRIBUIDORA EIRELI, sendo mantida a decisio de habilitacdo da empresa SOL COMERCIO E
DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTDA para o grupo 7 e decisdo de habilitacio da empresa BID
SOLUCOES EM COMERCIO E SERVICOS LTDA para o grupo 8 do Edital n°® 121/2023.
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Brasilia/DF, 24 de janeiro de 2024.
Assinado Eletronicamente

Victor Leopoldo Batista de Moura Cantalice
Pregoeiro — Decisao 1961/2023
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