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EXCELENTISSIMO PREGOEIRO DO COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES
DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA — Codevasf

Ref: Pregéo Eletrénico n°. 62/2023

Objeto: Fornecimento, transporte, carga e descarga de tratores e implementos agricolas, por
sistema de registro de precos — SRP, destinados ao atendimento na area de atuagéo da Codevasf
no Distrito Federal, visando apoiar a¢des de inclusdo produtiva e protecdo hidro ambiental,
distribuidos conforme descrito no Anexo | do Termo de Referéncia.

SGS LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o niimero 08.510.636/0001-95, com sede na ST SHTN Trecho 02, Lote 03, Bloco
H, nimero 112, Bairro Asa Norte, no municipio de Brasilia, Distrito Federal, CEP 70.800-230,
presente neste ato na forma de seu contrato social, por seu representante legal, vem, perante
Vossa Senhoria, com fulcro na clausula 15.1, do Edital, cumulado com artigo 24, do Decreto
Federal n°. 10.024, de 20 de setembro de 2019, e, de forma subsidiaria, no § 1°, do artigo 41, da
Lei nimero 8.666, de 21 de junho de 1993, apresentar

IMPUGNACAO

contra patente nulidade do instrumento convocatério por restringir de forma ilegal a
participacao dos interessados, especialmente por consagrar condicdes discriminatdrias fundada
em critérios ndo pertinentes ou irrelevantes para o objeto da contratacdo, quica na tentativa de
beneficiar alguns particulares com o possivel direcionamento do presente certame, o que faz pelos
fundamentos de fato e direito que passa a articular:
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I DA TEMPESTIVIDADE

De inicio, se verifica que a presente impugnacao cumpre o requisito da tempestividade, até
dia 28/11/2023 para o endereco licitacdo@codevasf.gov.br.

Desta forma, tendo em vista que a sesséo de licitacdo esta marcada para 01 de dezembro de
2023, a impugnacéo encontra-se tempestiva.

. SINTESE FATICA

Foi publicado processo de licitacdo Pregéo Eletrénico n° 62/2023, do tipo menor preco, 0
qual foi fixado a data da disputa em 01 de novembro de 2023, as 10h00Omin, com o seguinte
Fornecimento, transporte, carga e descarga de tratores e implementos agricolas, por sistema de
registro de precos — SRP, destinados ao atendimento na area de atuacdo da Codevasf no Distrito
Federal, visando apoiar agdes de inclusédo produtiva e prote¢do hidro ambiental, distribuidos
conforme descrito no Anexo 1 do Termo de Referéncia.

Assim, ao consultar o termo de referéncia (Anexo |), verifica-se as seguintes especificacoes
para os objetos abaixo listados:

e ITEM 1 — TRATOR 75CV “Cabine do operador plataformada com toldo e arco de
seguranca.”

Finalidade: Este anexo tem por finalidade incluir exigéncias e particularidades em funcao das
especificidades das Caminhdes e Veiculos a serem adquiridos, previstas no Termo de Referéncia
e que aqui depois de relacionadas passam a integrar o TR.

Da necessidade da contratacao:

A presente contratacdo se justifica pelas razfes de interesse publico, pois sao extremamente
necessarias as aquisicdes dos tratores e implementos agricolas, pois a aquisicdo de
veiculos, equipamentos e insumos visa estruturar e apoiar as atividades de recuperagao de
nascentes e apoio a producdo da agricultura familiar na area de atuacédo da Codevasf, no
Distrito Federal. Nesse sentido a aquisicdo de maquinarios visa auxiliar a construcdo e
manutencgédo de infraestrutura urbana e rural, melhorando a logistica no deslocamento de cargas,
promovendo o aumento do desenvolvimento regional nas areas de atuacdo da Codevasf.

A Codevasf vem desenvolvendo nos ultimos anos um trabalho continuado de fomento a
formacdo de infraestrutura nos municipios e comunidades rurais, através da doacdo de
veiculos, maquinas e implementos agricolas e maquinas rodoviérias, criando assim, um ambiente
favoravel a melhoria de vida das familias nas areas urbanas e nas comunidades rurais,
proporcionando melhores condi¢des de permanéncia do homem no campo e, evitando o éxodo
rural.

Em resposta as demandas anteriormente mencionadas, ressalta-se a auséncia de uma
justificativa técnica substancial, o que denota uma negligéncia injustificada em relacédo a
seguranca do operador. E relevante observar que, no ambito da justificativa de aquisicéo, consta
a expressdo "manutencéo de infraestrutura urbana e rural”. Diante disso, salientamos que as
unidades destinadas a utilizacéo dos tratores em atividades agricolas, tais como preparacao de
solo e afins, estdo mais relacionadas a justificativa de compra do que ao motivo de a cabine
do operador ser plataformada com toldo e arco de seguranca (cabine aberta).

Diante da auséncia de justificativa técnica nas exigéncias supramencionadas, evidencia-se
uma inadequacdo a seguranca do operador. Importa ressaltar que, conforme expresso na
fundamentacgé&o para a aquisicéo, a finalidade declarada é a "manutenc¢ao de infraestrutura urbana
e rural". Nesse contexto, sustentamos a compreenséo de que as unidades destinadas a utilizagéo
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dos tratores em operacdes agricolas, tais como preparacdo de solo e atividades correlatas,
encontram-se abrangidas pelos termos da referida justificativa.

Destaca-se, contudo, que tais especificacfes apresentam-se notorias e de grande relevancia,
impondo limitacBes as operacdes de preparo de solo, plantio, conduc¢do e colheita nas
lavouras. Tal cenario conduz os produtores rurais a recorrerem, em muitas ocasides, a métodos
manuais, implementos por tracdo animal ou a um bem adquirido pela administracdo que nédo
proporcionard seguranca plena para tais finalidades.

No ambito das normas estabelecidas pela NR-31, observa-se que a exposi¢cao do operador a
tais condi¢cdes pode acarretar problemas de saude significativos. Especificamente no processo de
preparacdo de solo, onde sdo utlizados adubos, fertilizantes e agrotdxicos, ha um risco
substancial para a saude do operador.

Em sintese, com as comprovacgfes que este é o ponto que merece revisao e retificagdo do
instrumento convocatorio.

M. DO DIREITO — DAS EXIGENCIAS RESTRITIVAS E EXCESSIVAS

E dever do responsavel por conduzir licitagdo no ambito da Administracdo, a partir de
impugnacdao ao edital apontado a existéncia de clausulas restritivas a competitividade do certame,
realizar a revisao criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnacéo ndo seja conhecida. O
agente publico tem o dever de adotar providéncias de oficio com vistas a corregdo de
eventuais ilegalidades que cheguem ao seu conhecimento. (TCU, Acérddo 7289/2022,
Primeira Camara).

Conforme destacado no topico Il, as especificagfes dos tratores dos itens n® 01 e 03 sdo
totalmente irregular para a proposta que realmente atende as solicitagfes de locais para aplicacao
nas operagdes, ao interesse da proposta mais vantajosa.

Ocorre que a Lei de Licitagbes dispde em seu artigo 7°, § 5°, que € vedada a realizacdo de
licitagdo cujo objeto inclua bens de marcas, caracteristicas e especificagfes exclusivas, ou seja,
ao exigir a referida especificacao, o edital esta impondo especificacdes exclusivas de determinada
marca.

Art. 7° As licitagBes para a execucdo de obras e para a prestagédo de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

()

§5° E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos
for feito sob o regime de administracéo contratada, previsto e discriminado
no ato convocatorio.

Acontece que, no presente processo, inexiste qualquer justificativa técnica para exigir as
especificagbes anteriormente citadas.

Neste interim, as especificacdes técnicas, da forma em que foram inseridas, possuem
Unico objetivo de direcionar a licitag&o.

Isto porque, vé-se que o Edital apresenta exigéncias técnicas abusivas, que em nada
podem interferir tecnicamente no desempenho/funcionamento normal do equipamento
deste certame, pelo contrario, ira trazer mais beneficios aos cofres publicos e qualidade de
competitividade, ou seja, se apresentam como condi¢do ilegal irrelevante, de carater somente
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restritivo e que favorece determinada marca de equipamentos.

O Tribunal de Contas da Uniao, através do Acérdao 2441/2017 do Plenario decidiu que:

“clausulas com potencial de restringir o carater competitivo do
certame devem ser objeto de adequada fundamentacéo, baseada em
estudos prévios a licitacdo que indiquem a obrigatoriedade de
inclusado de tais regras para atender as necessidades especificas do
orgao, sejam de ordem técnica ou econémica”.

Uma das caracteristicas fundamentais do processo licitatorio, € justamente a promocéo a
ampla competitividade. Dessa forma, todos os pressupostos ou condi¢cdes que impliquem restricdo
ao carater competitivo do procedimento licitatério devem ser rechacados, vez que a Lei 8.666/93,
veda de forma expressa a fixacdo de clausulas que restrinjam o carater competitivo, conforme
abaixo citada:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogado do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo,
clausulas ou condi¢cB8es que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifamos).

Ocorre que as especificacfes incluidas na descricdo do objeto, ndo possuem justificativa
técnica expressa no edital e nem provas que o maquinario sem esse tipo de especificagdo ndo
atenda as operacdes quais visam somente o interesse publico em sanar os problemas gerados e
corre¢cbes como cita a justificativa. Tal fato comprova que se trata de uma peculiaridade que ndo
influencia no uso e desempenho do bem licitado e acabam por direcionar a licitacao.

A impugnante, por sua vez, possui maquinério que atende aos interesses da Administracao,
no entanto, encontra-se tolhida de participar do certame, tendo em vista que seu maquinario
possui as seguintes especificacdes técnicas:

e |ITEM 1 - TRATOR “Conforto do operador: plataforma de operagéo cabine fechada com
ar condicionado.”

Uma cabine fechada proporciona um ambiente consideravelmente mais confortavel para
o operador do trator. Ela oferece uma eficaz prote¢do contra as intempéries, tais como chuva,
vento, sol e poeira, ao mesmo tempo em que reduz significativamente a exposicdo do operador
ao ruido proveniente do motor e das operacdes agricolas. Gracas a essa estrutura, o operador é
capaz de trabalhar por longas jornadas com maior comodidade, resultando potencialmente em
uma produtividade mais elevada e em uma menor sensacao de fadiga, o que contribui para a
seguranc¢a no trabalho. Portanto, podemos almejar um aumento substancial na produtividade
através dessa abordagem.

Cumpre ressaltar que a norma NR31 estabelece quais sdo 0s requisitos obrigatorios de
seguranca em cada aplicagdo, revestindo-se de extrema importancia para assegurar a integridade
e saude dos trabalhadores rurais. Isso se da em virtude das atividades rurais frequentemente
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envolverem riscos especificos e potenciais impactos ambientais.

E crucial mencionar que a cabine deve ser reforcada no equipamento, contemplando
elementos estruturais, subestrutura, suportes, soquetes, parafusos, pinos, suspensao e outros
componentes. Quando o operador esta devidamente fixado em seu assento através do cinto de
segurancga, os traumas decorrentes de eventos como capotamentos sao virtualmente eliminados
ou minimizados, uma vez que ele conta com a protecédo proporcionada pelos vidros temperados
ou laminados, que atuam como barreiras contra os impactos provenientes de residuos presentes
nas areas rurais.

Verifica-se, desta forma, que os equipamentos fornecidos por esta requerente possuem o
mesmo desempenho, apresentando uma diferenca insignificante para o desempenho do
maquinario para os servicos que serdo desempenhados por esta Administracao Publica.

Outrossim, vale ressaltar que a impugnante atende todas as especificagdes técnicas do
edital e do mercado nacional, lembrando que nossas maquinas estao em 6rgaos publicos em todo
brasil e em grande escala, atendendo todas as opera¢des dos municipios, érgdos estaduais e
federal.

Desta forma, resta claro que as especiacfes que o pregado solicita esta solicitando o
produto de forma incorreta e é para situacdes assim que existem leis que resguardam que 0s
principios do processo licitatério sejam cumpridos.

No entanto, ao exigir as especificagdes técnicas conforme inserido no texto do edital, tanto
a peticionaria quanto demais empresas que detenham o mesmo maquinario, mas com
especificagbes diferentes ao descrito no edital, ndo poderdo participar do certame, em razao
dessa exigéncia sem embasamento técnico.

Sabe-se que, em casos em que as exigéncias técnicas sao restritivas, é dever legal do
Orgéo Publico a proceder estudos pormenorizados dos quantitativos e especificacdes dos bens e
servicos exigidos, apresentando as devidas justificativas no processo licitatorio, sob pena de
violag&o dos principios licitatérios, 0 que ndo ocorreu no caso em tela.

Sobre a fixacao de exigéncias restritivas, o Tribunal de Contas da Unido também ja se
manifestou, determinando a suspensdo do certame, em razdo da auséncia de justificativas
técnicas que direcionavam a licitagdo para determinado fabricante por conta de especificacdes.
Vejamos:

ACORDAO N° 2387/2013 — TCU — Plenario SUMARIO:

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO COM INDICIOS DE
DIRECIONAMENTO DAS ESPECIFICAGOES PARA MODELOS DE
DETERMINADO FABRICANTE DE CULTIVADORES MOTORIZADOS.
ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO CERTAME.
OITIVAS. ALEGAGCAO DE QUE A ESPECIFICACAO CONSTOU DO
PLANO DE TRABALHO D CONVENIO. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVAS TECNICAS PARA A ESPECIFICACAO
DIRECIONADA. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO
CERTAME. CIENCIA AO CONCEDENTE ACERCA

DAS MEDIDAS CORRETIVAS NECESSARIAS A CONTRATAQAO
PRETENDIDA E AOS DEMAIS INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO.
(Grifamos).

Em outra licitacdo, cujo objeto € semelhante ao ora questionado, o TCU também
determinou a nulidade do processo em virtude de especificacbes restritivas e direcionadas,
conforme abaixo citado.
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ACORDAO N°2230/2012 — TCU — Plenario Sumario: REPRESENTACAO.
AQUISICAO DE PA CARREGADEIRA COM RECURSOS
TRANSFERIDOS PELO MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO — MAPA. EXISTENCIA DE ESPECIFICACOES NO
EDITAL QUE DIRECIONAM PARA AQUISICAO DE MODELO DE UM
FRABRICANTE ESPECIFICO. CONCESSAO DE CAUTELAR.
OITIVAS.ANALISES DAS JUSTIFICATIVAS. NAO AFASTAMENTO DA
IRREGULARIDADE. DETERMINACAO PARA ANULACAO DO
CERTAME. (Grifamos).

Ainda o egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana, em acertada decisdo nos autos
de representacéo da Lei n°® 8.666/93 - Processo n° 350194/20181 —despacho 769/2018, concedeu
medida cautelar suspendendo a licitagdo de méaquina pesadas por conter exigéncias técnicas
indevidas que maculam o carater competitivo, bem como no processo de autuacdo n°
473486/20192, também prosseguiu com concessao de medida cautelar de suspenséo da licitagcao.

Assim, resta claro que incluséo de itens, clausulas e condi¢cdes nos objetos desta licitacéo,
sem a necessidade e justificativa técnica devida, beneficiando uma ou outra empresa
isoladamente, caracteriza-se como pratica comprovadamente ilegal.

Isto porque, todas as exigéncias no edital devem vir munidas pela razoabilidade devida.
Sobretudo para evitar restricbes, abusos ou excessos, evidenciando que o0s principios
infraconstitucionais aplicAveis ao ambito Administrativo, devem estar pautados de forma
ponderada a fim de coibir excessos, cada qual de acordo com a andlise do caso concreto.

Desta forma, nota-se excessiva e desproporcional especificacdo técnica na tentativa de
beneficiar determinado particular, tendo em vista que néo apresenta nenhum beneficio, muito pelo
contrario, acaba por assegurar discriminagdo desproporcional a obtencéo da contratacdo mais
vantajosa, furtando o carater competitivo do certame, que pela doutrina é definido como:

‘O principio da competitividade significa a exigéncia de que a
Administrag@o Publica fomente e busque agregar a licitacdo publica o
maior nimero de interessados, para que, com olhos na eficiéncia e na
isonomia, aumentando o universo das propostas que lhes sé&o
encaminhadas, ela possa legitimamente escolher aquela que seja a mais
vantajosa ao interesse publico.” 4 (Grifamos).

Importante salientar ainda que no mercado nacional de maquinas e equipamentos,
existem outros fabricantes que oferecem equipamentos capazes de atender o interesse publico
de forma eficiente, gue estardo a mercé de exigéncias imotivadas, impedidos de participar
do _certame, sendo que serd comprado um produto que ndo atendera total necessidade da
administragcdo por conta de exigéncias vazias, comprovadamente ilegais, e que ferem o carater
competitivo do certame e que em absolutamente nada interferem no funcionamento ou
desempenho do equipamento objeto deste.

Vez que do maquinario licitado, a especificacdo coloca em vantagem a participacdo
de alguns licitantes que ira particiapar com o produto inadeqguado que poderiam fornecer
equipamento de 6tima qualidade e com preco adequado.

Com efeito, os ilustres membros do Parquet sedimentaram entendimento no sentido de que nas
licitacGes para compra de maquinas pesadas, no campo “objeto” deve estar descrito somente as
caracteristicas basicas do equipamento.

Desta forma, cumpre destacar que, conforme a nota técnica do Centro de Apoio
Operacional da Moralidade Administrativa e do Grupo Especial de Anticorrupcdo € ilegal a
especificacdo acima questionada, sendo vejamos: Nas licitacbes para compra de maquinas
pesadas, deve estar descrito no objeto do edital somente as caracteristicas basicas do
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equipamento que tenham por fim, exclusivamente, definir a sua categoria, sendo suficientes a
definicdo das seguintes especificacdes para cada tipo de maquina:

1. Nas licitagbes para compra de maquinas pesadas, deve estar descrito no
objeto do edital somente as caracteristicas bdsicas do equipamento que tenham por
fim, exclusivamente, definir a sua categoria, sendo suficientes a definicdo das seguintes

especificagdes para cada tipo de maquina: o J

a) Retroescavadeira: poténcia, peso operacional minimo, turbinada ou
aspirada, volume minimo da cagamba dianteira, volume minimo da cagamba do brago de

escavagio, tipo de traglo (4x2 ou 4x4).

b) Rolo compactador: poténcia minima, peso operacional minimo, tambor
vibratério liso ou com patas.

c) Motoniveladora: poténcia minima, peso operacional minimo, comprimento
minimo da lamina, escarificador traseiro, conjunto de ferramentas.

d) P4 carregadaira: poténcia, peso operacional minimo, volume minimo da
ca¢amba, cacamba dentada ou ldmina.

o) Escavadeira hidréulica: poténcia minima, peso operacional minimo,
volume minimo da cagamba, dimensio minima da sapata.

f) Icator de esteira: potdncia minima, peso operacional minimo,
escarificador traseiro,

g) Tralor de pneus: poténcia minima, peso operacional minimo, tipo de
tragao (4x2 ou 4x4), presenga de tomada de poténcia.

h) Caminhéo: po&oaa minima, nGmero de marchas, turbinado ou aspirado,
tipo de tragdo (6x2 ou 6x4), freios e diferencial (curto, semi-curto ou longo), sistema SCR,
tipo de carroceria,

O préprio Acorddo 214/2020 TCU Plenario, supracitado, menciona a Nota Técnica do
Ministério Publico de Santa Catarina, como forma de subsidiar a decis@o de anular a licitagéo que
exigiu especificacdes restritivas, nos seguintes termos:

“37. Por oportuno cabe destacar que consta nos autos a Nota Técnica do
Centro de Apoio Operacional da Moralidade Administrativa (CMA) e
do grupo especial anticorrupgdo (GEAC) 2/2017, do Ministério Publico de
Santa Catarina, que orienta aos promotores de justica com atuag¢éo na
area de Moralidade Administrativa no sentido de que, para a compra de
maquinas pesadas, deve estar descrito no objeto do edital somente
as caracteristicas béasicas do equipamento. E ainda delimita que, no
caso de pa carregadeira, especifique somente poténcia minima, peso
operacional minimo, volume minimo da cagamba e dimensdo minima da
sapata (peca 39, p.3-4) (grifo nosso).

Ainda, recentemente a Coordenadoria de Gestao Municipal do Egrégio Tribunal de Contas
do Estado do Parand (Processo Representagdo n° 122946/21) reforcou a aplicacdo das
exigéncias nos descritivos dos maquinarios conforme disposto na Nota Técnica n°® 02/2017, do
Centro de Apoio Operacional da Moralidade Administrativa, do Ministério Publico de Santa
Catarina:

Cabe ressaltar que a Nota Técnica n° 02/2017, do Centro de Apoio
Operacional da Moralidade Administrativa, do Ministério Piblico de Santa
Catarina (pega 08), entende suficiente, para a compra de pa carregadeira,
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a definicdo de poténcia, peso operacional minimo, volume minimo de
cacamba, cacamba dentada ou lamina, destacando que “as diversas
marcas concorrentes, mesmo com algumas especifica¢des distintas,
apresentam desempenho semelhante, suficiente para o servico de
uma Prefeitura Municipal”. Em relagdo ao fato de o objeto ter sido
adquirido com verbas repassadas por intermédio do Convénio MAPA n°
891940/2019, a aprovagdo pelo Ministério responsavel ndo afasta a
responsabilidade do gestor municipal pela eventual fixagcdo de clausula
restritiva no edital, considerando que a delimitacdo do objeto é realizada
pelo Municipio. Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento e
procedéncia da Representagdo, com a aplicagdo de uma multa do art. 87,
inc. 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, ao Sr. Paulo
Cezar Casaril, Prefeito Municipal, em razdo da violagdo do art. 3°, inc. Il,
d Lei n°® 12.520/02.” (grifo nosso)

Por fim, o Parecer n° 307/21 emitido pelo d. Ministério Publico de Contas do Estado do
Parand (Processo Representacdo n°® 122946/21), além da multa remetida ao Prefeito, foi
recomendado ao Municipio revisar os descritivos de maquinarios licitados, para nao incorrer
novamente em ilegalidades:

Este Ministério Publico de Contas corrobora integralmente as conclusées
da CGM e opina pela procedéncia da presente Representagdo. Sugerimos
a expedicdo de recomendacgédo para que o Municipio revise as exigéncias
dos equipamentos a serem licitados, limitando-se a descrever a
poténcia, peso operacional minimo, volume minimo de cagamba,
cacamba dentadaou |lamina, jA que as diversas marcas concorrentes,
mesmo com algumas especificagdes distintas, apresentam
desempenho semelhante, suficiente para o servico de uma Prefeitura
Municipal. Nao apresentamos oposi¢do a aplicacdo da multa ao gestor
municipal proposta pela unidade técnica.

Desta forma, requer-se a imediata alteragdo das caracteristicas técnicas do objeto para os
itens 01 do edital, citados no tépico Il, os qual ndo interferem em absolutamente nada qualidade
do desempenho do bem licitado, conforme Nota Técnica no MP/SC, restringindo sem qualquer
justificativa técnica o certame.

V. CASOS ANALOGOS

O Tribunal de Contas do Estado do Parana em diversos julgados ja se posicionou quanto as
exigéncias restritivas nos certames de maquinarios/equipamentos, inclusive, de casos similares
ao disposto neste edital, vejamos:

Em recente Acérddo n° 169/2022 — Tribunal Pleno, de relatoria do Exmo. Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral esclarece a posicdo do TCE-PR sobre a exigéncia ilegal e restritiva, bem
como da necessidade de estudos técnicos por profissionais competentes:

Ao analisar os argumentos tecidos em sede de defesa, tanto pelo
Municipio como pelos senhores (...), verifica-se que estes ndo tém o
condao de afastar a irregularidade apontada na inicial, uma vez que ndo
exibem os motivos de ordem técnica adequados e suficientes que
justifiguem a necessidade de que o motor do equipamento seja da
mesma marca do fabricante.

Em suma, os interessados sustentam que a exigéncia restritiva foi imposta
buscando-se a aquisicdo de maquinario de primeira linha, o que
supostamente garantiria economicidade, baixo custo de operacdo e
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manutencédo, economia de combustivel e lubrificantes, além de evitar
falhas e garantia ilimitada no fornecimento de pecas, e proporcionar
eficiéncia e agilidade na prestacéo do servigo de assisténcia técnica.

Ocorre que ndo foram apresentados estudos, relatérios e/ou
pareceres técnicos elaborados por profissional especialista na area
que evidenciem que a coincidéncia de marcas entre o motor e o
equipamento proporciona todos esses beneficios relatados pelos
interessados.

Na verdade, houve uma pressuposicado de que o motor da marca foi
desenvolvido, moldado e aperfeicoado para o equipamento, estando em
perfeita sintonia e funcionamento com os demais mecanismo e sistemas,
e, se se trata de pressuposicéo, ndo se esta diante de elementos habeis
a refletir de forma fidedigna a realidade.

Também hé outra pressuposicdo, pois ndo baseada em estudo técnico
que efetivamente comprove o alegado, quanto a melhor qualidade do
equipamento que conte com a identidade de motor e equipamento.

Logo, os argumentos exibidos tratam-se, na verdade, de meras
suposicdes, sem qualquer comprovacao de sua evidéncia.

Nesse mesmo sentido, seguiu o recente Despacho n° 806/21, em face do Pregdo
Eletrdnico 49/2021 do Municipio de Campo Magro — PR:

Isto porque, a exigéncia tal como expressa no Edital da Pregdo Eletrénico
n° 49/2021 se mostra indevida e, aparentemente, sem justa causa. [...]

Apesar da tentativa de se justificar a imposi¢édo conforme descrita no termo
de referéncia acima, foram citadas na peca exordial varias decisfes
deste Tribunal afastando semelhante exigéncia em outros certames
licitatérios, demonstrando haver remansosa jurisprudéncia contréria
a exigéncia em discussao.

Vejo que uma simples consulta ao site deste TCE, seria suficiente para se
adequar ao entendimento do Tribunal e evitar afronta ao art. 39, Il, da Lei
n°® 10.520/02, ademais, houve recurso impugnando a referida
exigéncia e ainda assim foi mantida como requisito, pelo pregoeiro
responséavel pela conducgéo do pregéo. [...]

Com efeito, defiro a medida cautelar para suspender o Pregdo
Eletrénico n°®49/2021, do Municipio de Campo Magro, na fase em que se
encontrar.

Nessa seara, apds o presente PETICIONARIO interpor Representacio,
contra edital do Municipio de Sao Miguel do Iguagu — PR, que possuia
exigéncia restritiva e sem justificativa técnica no maquinario licitado, em
recente despacho 798/21 (16/06/21 - Processo n° 366896/21) o E.
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha (TCEPR) recebeu a Representacdo e
deferiu o pedido cautelar de suspensao do processo licitatério:

Em juizo de cogni¢do sumaria, tipico dessa fase processual, vislumbro
indicios de exigéncia indevida e injustificada no edital, a qual pode
ter restringido ilegalmente o universo de competidores no certame.
Data maxima venia, os argumentos utilizados pela municipalidade para
rejeitar a impugnacéo ao edital sdo superficiais e carecem de evidéncias
técnicas. A simples alegagdo de que o motor da mesma marca do
fabricante do equipamento agrega qualidade ao produto néo é suficiente
nem autoriza a insercdo de exigéncia ndo prevista na legislacéo. (...)
Diante do exposto, defiro o pleito de medida cautelar formulado pela
representante, com a finalidade unica de suspender (...)."” (Grifamos)
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Ainda, em licitacdo promovida pelo Municipio de Joandpolis — PR, o Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Parana, em representacdo interposta por este PETICIONARIO aplicou
MULTA ao Prefeito e RECOMENDOU ao municipio que se abstenha de inserir nos editais de
licitacdo clausula que restrinja a competitividade do certame, nos termos do Acérddo 296/2021
TCE/PR Pleno, com os seguintes fundamentos:

O edital em questéo previu especificacdes restritivas a competitividade,
uma vez que se estabeleceu que a escavadeira hidraulica apresentasse,
especificamente, 7 (sete) roletas inferiores e 2 (duas) roletas superiores,
exigéncia que foi desacompanhada de qualquer justificativa técnica por
parte do 6rgéo licitante.

(.)

Assim, observamos que nado existe um padrédo de que umaescavadeira
com determinado peso e tamanho possua a mesma disposi¢cdo das
pecas de maneira a permitir que se insira no edital exigéncia tao
especifica, e sem estar atrelada a uma justificativa técnica, razdo pela
qual a descri¢éo violou as regras preconizadas na Lei de Licitacdes:

Ja nas licitagbes promovidas pelos municipios de Ivai, lvaiporad e Missal no Estado do
Parana foi concedida em favor deste PETICIONARIO, medida cautelar pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Parana, em virtude de exigéncias/especificacdes ilegais nas licitagcbes de
magquinarios, consoante respectivas decisbes: Despacho n° 332/20 — GCFAMG; Ac6rdao n°
726/20 - Tribunal Pleno e Ac6rdao n° 2155/20 — Tribunal Pleno.

No Municipio de Missal — PR, este PETICIONARIO ingressou com representacio ao
Tribunal de Contas do Estado do Parand, (protocolo 239238/20) de onde é possivel extrair do
Acérdao 2155/2020 que a mesma foi julgada procedente em razéo de inexistir justificativa técnica
plausivel para as exigéncias fixadas no edital, conforme excerto:

ApoOs apresentacdo de defesa pelos interessados, os autos foram
remetidos a Coordenadoria de Gestdo Municipal (pe¢a 67), a qual se
manifestou pela procedéncia da representacgao, (...) Por fim, observa
gue inexiste justificativa técnica plausivel para a exigéncia de sistema
hidraulico com bomba de pistdes axiais, pois

0s mesmos atributos apontados como justificativa para a escolha da
bomba de pistdo, também constam na descricdo da bomba de
engrenagens.

O Ministério Publico de Contas (pe¢a 68) acompanhou o entendimento da
unidade técnica pela procedéncia, (...)

Apbs as manifestacdes da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas, o Municipio
de Missal — PR revogou a licitagéo.

Destaca-se que em caso analogo, pertinente as exigéncias sem o devido estudo e
preliminar e as justificativas técnicas, promovido pelo Municipio de Alvorada do Sul — PR, o
Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parand, concedeu medida cautelar, mediante
DESPACHO 427/20 — GCFAMG, que foi homologado pelo Pleno (v. Acordao 939/20 STP — 32),
com os seguintes fundamentos:

As pecas relacionadas a fase interna demonstram que néo foi realizado
efetivo estudo acerca das necessidades do Municipio, mas simples
cotacdo de precos.

A cotacgdo de precos é necessaria para fixagdo do preco maximo, contudo,
totalmente inabil para delimitagcdo do bem desejado. Nao existe apenas
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um tipo de pa carregadeira no mercado. Pelo contrario, existem diversos
modelos, com caracteristicas muito diversas e que podem tornar o
equipamento inadequado para alguns trabalhos.

Nesta senda, era essencial que o Municipio verificasse os trabalhos
qgue tém de ser desempenhados e, a partir dai, concluisse quais séo
0s requisitos minimos absolutamente essenciais para o adequado
desempenho da fungdo. Porém, ndo existe sequer um estudo técnico
relacionando, por exemplo, a capacidade de carga, a capacidade da
cacamba ou a poténcia necessaria.

(...)
Em face do exposto, determino:

- A cautelar suspenséo do Lote 02 do Pregdo Eletrdnico 06/2020 do
Municipio de Alvorada do Sul.

Ora, compreende-se gque ndo basta alegar que foram apresentadas cotagdes, e, portanto,
gue ndo hé restricdo. E cristalino que para afastar restricdes é necessario realizar e apresentar
estudo técnico preliminar e as justificativas técnicas cabiveis.

Por fim, em despacho sob no 1433/20 proferido em 18 de novembro de 2020, nos autos
710798/20, o R. Conselheiro Fabio Camargo concedeu medida liminar em representagdo no
Tribunal de Contas do Estado do Parana, determinando a suspensdo do pregdo eletrénico
048/2020 realizado pelo Municipio de Cafezal do Sul, cujas exigéncias eram restritivas e similares
com as previstas no presente edital, com os seguintes fundamentos:

Considerando, ao menos num juizo perfunctério, préprio desta fase
processual, que a restricdo afastaria do certame eventuais licitantes,cujas
caracteristicas técnicas sejam diversas e que néo vislumbro qualquer
justificativa técnica, operacional ou econémica que justifique a
imposicéo da restricdo, a fim de se assegurar a competitividade do
certame se mostra necessario que o elementos questionados
(“transmisséo hidrostatica; bomba hidraulica de pistdo axial e pneus
radiais novos minimo de 20,5 x 25”) sejam esclarecidos previamente
a continuidade do certame.

(.)

Diante de todo o exposto, recebo a presente Representagédo da Lei no
8.666/93 e determino a suspensédo do Pregdo Eletrénico no 48/2020
do Municipio de Cafezal do Sul, no estado em que se encontrar,
inclusive eventual contratacdo dele decorrente, até ulterior deliberagéo.

Tais casos revelam que este douto 6rgao deve retificar a exigéncia fixada no instrumento
convocatério, visto que também nédo possui justificativa técnica.

V. DAS MEDIDAS JUDICIAIS E TRIBUNAL DE CONTAS

Esse descumprimento legal por parte da Administracdo Publica tem sido admitido em larga
escala através de MANDADOS DE SEGURANCA, porque fere direito liquido e certo do licitante.
Inimeros séo os julgados gque invalidam este tipo de ato, vejamos:

“Em uma concorréncia tem o direito de a ver processada regulamente, de
acordo com a lei que estabelece 0s seus pressupostos essenciais. Se ela
se processou fora dos termos da lei (ou do edital), o concorrente
desatendido ou prejudicado tem direito de a ver anulada e, ainda, por
mandado de seguranca, pois ha um direito subjetivo seu, lesado com
arealizacdo dos atos nulos.” (TFR in RDA 42/251). (Grifamos).
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As representacdes perante o Tribunal de Contas também séo alternativas, cabiveis, diante
de irregularidades na aplicagéo da Lei de Licitagdes nos termos do art. 113 § 1° da Lei 8.666/93:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos edemais
instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os 6érgéos
interessados da Administragdo responsaveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execucdo, nos termos da
Constituicao e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgéos integrantes do sistema
de controle interno contra irregularidades na aplica¢do desta Lei, para
os fins do disposto neste artigo. (Grifamos).

Assim, diante da remota possibilidade do prosseguimento da ilegalidade deste edital por parte
desta municipalidade, ndo restara alternativa, sendo oficiar o Tribunal de Contas do Estado, nos
termos da Lei 8.666/93, bem como, tomar as medidas cabiveis perante o Poder Judiciario

VI. DOS PEDIDOS

Por todo 0 exposto e em respeito ao interesse publico, vem este PETICIONARIO apresentar 0s
seus pedidos de impugnacédo no seguinte sentido:

a) Sejarecebida, processada e julgada procedente a presente impugnacao;

b) Seja RETIFICADO o edital no tocante as descricdes mencionadas no tépico Il, para
gue conste o seguinte texto:

ITEM 1/ 3— TRATOR “Conforto do operador: plataforma de operacédo cabine fechada
com ar condicionado.”

¢) Havendo qualquer manifestacdo sobre o0 processo, requer que seja informado este
interessado por meio do endereco eletrdnico sgslocacaol@gmail.com.

Termos em gue respeitosamente, pede e espera deferimento.

Brasilia DF, 28 de novembro de 2023.

B

SGS LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA

Por seu administrador: Thiago Sartério
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