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ANEXO 1: Justificativas

Finalidade:

Este anexo tem por finalidade apresentar justificativas, quanto a necessidade de contratagdo, e
particularidades em funcéo da especificidade da obra ou servi¢co de engenharia, previstas nos Termos
de Referéncia e que passam a integrar o TR

Da necessidade da contratacéo:

Inicialmente, destaca-se que a missdo institucional da CODEVASF esta relacionada ao
desenvolvimento das bacias hidrogréficas de forma integrada e sustentavel, a fim de reduzir as
desigualdades regionais. Ademais, a empresa atua visando desenvolver as bacias hidrograficas de
forma integrada e sustentavel, de modo a estar alinhada aos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil previstos na Constituicao Federal de 1988, em especial, o de “erradicar a pobreza
e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (art. 3°, inciso Ill) (CODEVASF,
2023).

Sempre buscando cumprir a sua missédo de promoc¢do do desenvolvimento sustentavel de bacias
hidrograficas em sua area de atuacdo, a empresa desenvolve diversas obras e acdes relacionadas ao
fornecimento de agua para usos multiplos (CODEVASF, 2021). Assim, 0 objeto deste instrumento
torna-se necessario para que a companhia possa continuar buscando a exceléncia na execucao de
sua misséo e atendendo as necessidades sociais has regifes que atua.

Nessa conjuntura, cabe a companhia promover, coordenar e avaliar acées de atengéo ao fornecimento
de agua tratada nas regides de atuagdo. Ainda, é importante frisar que quase 35 milh8es de pessoas
no Brasil vivem sem &gua tratada e a falta de saneamento mata 11 mil pessoas por ano no pais
(AGENCIA SENADO, 2022). Além disso, os Médicos Sem Fronteiras (MSF), organiza¢é&o humanitaria
internacional, alerta sobre os impactos da falta de 4gua adequada na salude e nas condi¢Bes de vida
das pessoas, entre os quais: desnutricdo, propagacdo de doencas e migracdes forcadas (MEDICOS
SEM FRONTEIRAS, 2023).

Além disso, uma infraestrutura de acesso a agua adequada contribui para a mitigacao dos efeitos da
seca em regides como o Nordeste. Segundo Letras Ambientais (2019), instituicdo privada voltada a
defesa e conservacéo ambiental no Brasil, em 2019, 50% dos municipios do Nordeste enfrentaram
seca ou estiagem, e no ranking de municipios secos por estado configurava o Ceara em primeiro lugar,
o Rio Grande do Norte em terceiro e a Paraiba em quarto, conforme Figura 1.

Ressalta-se que regides como o Piaui, que se encontra em 2° lugar no ranking, ndo foram selecionadas,
pois j& sdo atendidas por outras superintendéncias da Codevasf.
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Figura 1: Ranking da seca nos municipioé do Nordeste.
Fonte: (LETRAS AMBIENTAIS, 2019)

Nesse cenario, € possivel dizer que hoje ha um consenso entre politicos e administradores, partilhado
por grande parte da populagdo brasileira, quanto a urgéncia da adog¢do de medidas capazes de
melhorar a qualidade de vida da populacéo da regido e de reduzir a escassez de agua principalmente
das comunidades rurais difusas do semiarido. As constantes secas provocam o colapso das atividades
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produtivas, sobretudo na agropecuaria. Tal fato, impede a fixagdo do homem no campo e provoca a
migracao da populacéo para as cidades.

Para atender a urgéncia, a companhia pesquisou solucées disponiveis de captacdo de agua, bem como
viaveis dentro do contexto climatico e geoldgico da Paraiba, do Cearéa e do Rio Grande do Norte. Dentre
as solucdes encontradas, aquela que se encontra mais promissora é a construcdo de pocos tubulares
movidos com energia fotovoltaica.

Por fim, dentro do contexto exposto e levando-se em conta as razBes de interesse publico
apresentadas, considera-se necessaria a realizacdo de licitagdo para a contratagdo de empresa
responsavel pela execugédo dos servicos de perfuragdo e instalacdo de pocos tubulares parcialmente
revestidos e totalmente revestidos em municipios localizados nos estados da Paraiba, Ceara e Rio
Grande do Norte.

Modalidade Licitatéria:

Pregdo Eletrénico. A CODEVASF por ser uma Empresa Estatal é regida pela Lei n° 13.303, de
30/6/2016, que regulamenta os procedimentos licitatérios e contratuais, que estabelece
obrigatoriamente a “Forma Eletrdnica” como modalidade licitatéria (Paragrafo 2° do Art. 51).

No caso do Pregdo Eletrénico, este é regido pelo disposto na Lei n°® 10.520/2002 e o Decreto n°
10.024/2019 e, subsidiariamente, dos dispositivos da Lei n°® 13.303/2016 e suas alteracbes posteriores.

Procedimento Licitatério:

Sistema de Reqgistro de Precos (SRP). O procedimento licitatorio auxiliar de SRP é definido na Lei n°
10.520/2002 e o Decreto n°® 10.024/2019 e, subsidiariamente, dos dispositivos da Lei n.° 13.303/2016
e normas complementares.

Justifica-se o procedimento licitatorio devido a conveniéncia administrativa e as caracteristicas do
servico, que sera realizado por demanda justificada do Estado ou Municipio, com execucéo parcial por
produtos previamente especificados e quantificados por unidade de medida padrdo (un), havendo
necessidade de contratacdes frequentes.

Além disso, as fontes de recursos podem ser advindas ndo somente da LOA, assim como de parceria
com outras entidades publicas e/ou emendas parlamentares, visto que o SRP possibilita a captacéo de
novos recursos para efetividade do Programa, assim como atendimento de numeros distintos de
fornecimento com base nos recursos existentes.

Divulgacéo da Intencédo de Registro de Precos (IRP):

N&o sera divulgada. A IRP nao sera divulgada, dado o prazo exiguo para o encerramento do exercicio,
0 que poderia comprometer o empenho dos recursos.

Mesmo sem a divulgacdo da IRP, outros 6rgdos publicos poderéo solicitar adesdo a ATA de Registro
de Precos, ndo configurando assim, prejuizos para os demais 6érgaos.

Vantajosidade do agrupamento dos itens constantes do objeto da licitacdo em um Grupo por
Estado:

Em conformidade com as diretrizes e solu¢gbes adotadas no Projeto Basico, o agrupamento dos itens
por Estado se deve a fatos inerentes a propria execucao da obra, sendo que se os mesmos fossem
licitados separadamente, poderiam causar prejuizos a Administragdo Publica e obstaculos na execugéo
do objeto. Assim, apesar da existéncia de 02 (dois) itens por Grupo, hd apenas um tipo de servico
(Perfuracéo e instalacdo de poco tubular em rocha), distinguindo apenas em relacdo ao revestimento
do poco. No caso, sdo duas classificagbes: Perfuracéo e instalacdo de poco tubular PARCIALMENTE
REVESTIDO, instalado com sistema fotovoltaico, bomba submersa, reservatorio e bebedouro para
animais e Perfuracao; e instalacao de poco tubular TOTALMENTE REVESTIDO, instalado com sistema
fotovoltaico, bomba submersa, reservatério e bebedouro para animais.

Critério de Julgamento:
Maior desconto. De acordo com o Art.54 da Lei n® 13.303/2016, paragrafo 4, inciso Il

Modo de Disputa:
Aberto, com orcamento publico. Sera divulgado o valor orgcado para servir como base, tendo em vista
o critério de julgamento de maior desconto.

Regime de execucdo:
Empreitada por Precos Unitarios. O pagamento sera por medicdes das unidades padrdo (un)
efetivamente executadas. Este regime de execuc¢éo € 0 mais apropriado para o objeto da licitagdo, pois
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serd pago somente os servigos efetivamente executados, mediante medi¢des periddicas, dos precos
unitarios demandados pela CODEVASF e efetivamente executados pela CONTRATADA. Existem
servicos que possuem certo grau de incerteza na definicdo dos quantitativos devido as suas
caracteristicas executivas, a exemplo da profundidade de perfuracdo dos pocos que pode variar
consideravelmente de um pocgo para outro, mesmo que pertencam ao mesmo perfil geolégico.

Permisséo de Participacdo de Consorcios:

Nao sera permitida. Por se tratar de licitacdo de objeto Unico que ndo envolve especialidades de ramos
distintos, ndo sera permitida a participacédo de pessoas juridicas organizadas sob a forma de Consorcio
de empresas.

Permisséo de Participacdo de Cooperativas:

N&o sera permitida. Elucidamos ainda que, como nao se trata de metodologia de execucado de alta
complexidade, o objeto a ser licitado ndo se enquadra sob o formato de licitacdo de contrato de méo
de obra para execucéo sob a forma de cooperados e, portanto, dispensa a permissao de participacao
de empresas na forma de cooperativa, conforme estabelece IN 05/2017.

Permissdo de Subcontratacéo:

Sera permitida. Sera permitida a subcontratacdo parcial dos servi¢cos objeto deste TR, com a prévia
aprovacao e autorizacdo da fiscalizagdo da Codevasf, com excecdo dos servicos de locacao,
perfuracdo e testes de campo dos pocos tubulares.Tal permissé@o se fundamenta para permitir que a
entidade licitante tenha acesso a especialistas e empresas especializadas em &reas especificas, que
podem contribuir de maneira significativa para o sucesso geral do projeto. Além disso, essa abordagem
pode garantir a conformidade com os mais altos padrfes de seguranca, qualidade e eficicia durante
todas as fases do projeto.

Visita:
N&o serd obrigatéria. A visita aos locais de prestacéo dos servigos ndo sera obrigatdria, tendo em vista,
gue a localizagao exata dos pogos sera definida posteriormente a licitacéo.

Declaracdo de compatibilidade com o Plano Plurianual:

Os servigos a serem contratados serdo executados no prazo NAO superior a um ano, conforme consta
dos Termos de Referéncia e a previséo de recursos orgamentarios é compativel, conforme previsto no
Plano Plurianual.

Registra-se ainda que para o caso do Sistema de Registro de Precos, o Art. 7° do Decreto n°. 7.892,
de 23/1/2013, ndo é necessario indicar a dotagdo or¢camentaria que somente serd exigida para a
formalizacdo do Contrato.

“Art. 7° - ...

§ 2° - Na licitag8o para registro de precos ndo € necessério indicar a dotagdo orgamentéria, que
somente sera exigida para a formalizacéo do contrato ou outro instrumento habil”.

Desapropriacdo:
N&o sera necesséria a desapropriacdo de iméveis particulares, sendo desnecesséria a elaboracdo do
Projeto de Desapropriacao.

Garantia do Objeto:
A garantia do objeto devera obedecer ao prazo definido no Art. 618 do Cdodigo Civil, Lei n® 10.406 de
10/1/2002. O empreiteiro responderd durante cinco anos, pela solidez e seguranca do trabalho.

Garantia de Execucao (caucao):
E necessario para fins de emisséo da Ordem de Servico que a empresa contratada tenha apresentado
a Garantia de Execuc¢éo do Contrato.

Aprovacao do Projeto Bésico e Planilha de Custos do Orcamento de Referéncia:
Aprovado pela autoridade competente no processo n° 59500.003121/2023-10, conforme Solicitacéo de
Licitacdo Peca 1.

Qualificacdo Técnica:
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Definida no Item 9 do TR. As exigéncias técnicas sao imprescindiveis para que a vencedora do certame
em questao tenha total capacidade técnica de executar os servicos de engenharia com a seguranca e
a qualidade esperada para o empreendimento.

Do servico comum:

Esclareco que o objeto desta licitagdo, “Contratacdo de empresa para execucdo dos servicos de
perfuracao e instalacédo de pocos tubulares a serem executados em municipios localizados nos estados
do Rio Grande do Norte, Paraiba e Cear4, inseridos na area de atuagdo da Codevasf’, é qualificado
como SERVICO DE ENGENHARIA COMUM, com perfil executivo tipico, padronizavel e objetivamente
definido, conforme especificacbes usuais de mercado somado a frequente contratacdo, e por isso,
elegeu-se a modalidade de “Pregéo Eletrénico” com Sistema de Registro de Pregos — SRP como forma
de contratagéo.

Licenca Ambiental:
Foi previsto em planilha orcamentaria a regularizagdo ambiental para realizacdo dos servicos de
perfuracdo de pocos, conforme a legislagcao vigente nos 6rgaos competente, em cada estado.
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